Aeromodelismul este o activitate nobila, cu traditie si recunoscuta la nivel international, menita sa formeze tinerele talente, iar
ingradirea lui este un act lipsit de sens si demnitate




Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului Aerian al Romaniei

http://mt.gov.ro/web14/transparenta-decizionala/consultare-publica/acte-normative-in-avizare/1663-109082017
Propuneri transmise de - Asociatia Roméana de Aeromodelism (ARA)

Date de contact: e-mail: andras.babos@aeromodelism.ro
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Text proiect Amendamente

Proiectul de Lege pentru aprobarea Propunem ca activitatea de
aeromodelism sa fie reglementata

Codului Aerian al Roméniei separat, printr ordin de Ministru al

Data publicarii: 09.08.2017 Transporturilor cum ar fi de
Data limita pentru primirea de exemplu “Ordinul nr.
propuneri/observatii: 20.08.2017 125/1378/2013 privind stabilirea

activitatilor, altele decat
activitatile aeronautice civile,
avand drept efect ajungerea in
spatiul aerian a diverselor corpuri
materiale care pot constitui un
pericol pentru siguranta aviatiei si
privind aprobarea conditiilor de
autorizare a acestor activitati.” si
de excludere a aeromodelelor de
sub incidenta Codului Aerian.

Motivatie

Conform Proiectului de Lege pentru aprobarea Codului Aerian al
Romdniei aeromodelele sunt considerate aeronave.

1.Conform Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului Aerian al
Romaniei capitolul 11, Art.4 si Art.6 (-1)

“Art. 4. - Ministerul Transporturilor, in calitate de organ de specialitate
al administratiei publice centrale i de autoritate de stat in domeniul
aviatiei civile, are urmatoarele atributii specifice:

b) emite, In conformitate cu strategia de dezvoltare, cerintele,
standardele si recomandarile organizatiilor internationale de aviatie
civila si tratatele internationale la care Romania este parte, reglementari
specifice care stau la baza desfagurarii activitatilor aeronautice civile;

r) emite reglementari specifice privind servitutile aeronautice civile si
zonele supuse servitutilor aeronautice in conformitate cu standardele si
practicile recomandate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale;”

“Art. 6. - (1) Ministerul Transporturilor asigura prin delegare de
competenta catre Autoritatea Aeronauticd Civild Romana — autoritate
competentd in domeniul aviatiei civile, organism tehnic specializat cu
personalitate juridica, autofinantat si independent organizational, care
functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor si isi exercita
in mod independent atributiile de natura tehnica stabilite, exercitarea
urmatoarelor atributii:”
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2.Autoritatea Aeronautica Civila Romana are, conform HG 405/1993,
anexa 1, art.3 lit. a) pct.4. obligatia elaborarii proiectelor de reglementari
nationale de aeronautica civila, in scopul asigurarii implementarii si
aplicarii in Romania a legislatiei nationale si europene specifice, a
standardelor si practicilor recomandate de catre organizatiile
internationale de aviatie civila, a prevederilor conventiilor internationale
in domeniul aviatiei civile la care Romania este parte, precum si
supravegherea respectarii acestora”.

3. In proiectul de lege pentru aprobarea Codului Aerian al Romaniei, se
sustine introducerea aeromodelelor in categoria aeronavelor, desi:

- agentia specializatd in domeniul aviatiei civile a Natiunilor Unite,
International Civil Aviation Organization (ICAQ), care are
responsabilitatea de a supraveghea respectarea Conventiei de la
Chicago, mentioneaza in Instructiunile Privind Aeronavele Fara Pilot la
Bord, “Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS)” cu
numarul Doc 10019-AN/507, prima editie din 2015 (Anexal.pdf), in
paragraful 1.5.2, punctul d) ca jucariile si acromodelele care sunt
folosite in scopuri recreative nu trebuie introduse sub incidenta
legislatiei care reglementeaza aviatia civila. Din acest motiv “Manual on
Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS)” considera ca jucariile si
aeromodelele nu intra 1n scopul sau.

- in august 2016 EASA (European Aviation Safety Agency) a lansat un
set de ,,Reguli prototip” (Anexa3.pdf) pentru crearea unui cadru legal in
Europa in ceea ce priveste UAS. Asociatia Romana de Aeromodelism a
depus amendamente in acest sens iar raspunsul EASA (Anexa4.pdf) a
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fost ca intentia lor este sa ofere autoritatii nationale competente
posibilitatea de a emite o autorizatie pentru entitatilor de profil care pot
avea abateri de la regula europeand, nefiind necesara o evaluare
suplimentari a riscurilor. In acest fel, se permitem entitatilor de profil sa
functioneze asa cum au ficut in trecut, oferind un maximum de libertate.

- Conform intalniri de la ICAO care a avut loc 1n data de 03-05. Aprilie
2017 1n legatura cu Asia/Pacific Unmanned Aircraft Systems Task Force
(APUASTEF/1) (Anexa2.pdf) se specificd foarte clar cd aecromodelele nu
fac parte din sistemele UAS, PRAS, UAS, Autonomous aircraft si cad nu
este necesar de un standard global de reglemenatre al lor.

4. Luand in considerare punctul 1 si 2 unde MT emite, in conformitate
cu strategia de dezvoltare, cerintele, standardele si recomandarile
organizatiilor internationale de aviatie civila si tratatele internationale la
care Romania este parte, reglementari specifice care stau la baza
desfasurarii activitatilor aeronautice civile si AACR

are obligatia elaborarii proiectelor de reglementari nationale de
aeronautica civila, In scopul asigurarii implementarii si aplicarii in
Romania a legislatiei nationale si europene specifice, a standardelor si
practicilor recomandate de catre organizatiile internationale de aviatie
civild, a prevederilor conventiilor internationale in domeniul aviatiei
civile la care Romania este parte, precum si supravegherea respectarii
acestora si toate aspectel mentionate la punctul 3 avem urmatoarele
observatii:

- MT si AACR 1incalca obligatiile atribuite nerespectand standardele si
practicilor recomandate de catre organizatiile internationale cu referire la
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activitatea de aecromodelism.

- Punctele mentionate mai sus sunt dovezi clare ca aeromodelele nu sunt
aeronave si ca introducerea aeromodelului in Codul Aerian sau in alte
reglementari aeronautice privind aeronavele, cu sau fara pilot la bord, nu
fac decat sa incalce directivele ICAO si EASA

5. Propunem ca activitatea de acromodelism sa fie reglementata separat,
printr ordin de Ministru al Transporturilor cum ar fi de exemplu Ordinul
nr. 125/1378/2013 privind stabilirea activitatilor, altele decat activitatile
aeronautice civile, avand drept efect ajungerea in spatiul aerian a
diverselor corpuri materiale care pot constitui un pericol pentru
siguranta aviatiei §i privind aprobarea conditiilor de autorizare a acestor
activitati.

Modalitatea propusa de excludere a acromodelelor de sub incidenta
Codului Aerian.

- introducerea termenului de “aeromodel” si “aeromodel autonom” in
sectiunea a II-a din Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului Aerian,
si definirea lui dupd cum urmeaza:

“aeromodel - aparat de zbor, motorizat sau nemotorizat, avand masa
maxima la decolare de cel mult 25 kg si care intruneste urmatoarele
conditii cumulative:

1 este utilizat doar in scopuri sportive sau recreative;

il. nu transporta persoane;

iii.  nu executa zbor autonom.
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“aeromodel autonom - aeromodel care executd toate fazele zborului in
mod programat, fard a fi nevoie de interventia pilotului.*

- introducerea 1n textul Codului Aerian a unui nou articol prin care sa se
creeze o exceptie cu privire la activitatea de aeromodelism, propunand
in acest sens urmatorul text:

“Prevederile prezentei reglementdri nu se aplicd aeromodelelor utilizate
de catre membrii organizatiilor de profil (Asociatia Romana de
Aeromodelism, Federatia Romand de Modelism, Palatul Copiilor
precumsi a altor organizatii de profil corespunzitor Iinfiintate si
inregistrate), in activitdtile organizate de catre acestea.*

6. In ciuda tuturor eforturilor noastre, pe parcursul celor patru ani de la
infiintarea asociatiei, de a sesiza toate institutiile statului responsabile in
acest domeniu pentru a obtine incadrarea legala corecta a activitatii de
aeromodelism, in continuare aceasta se afla sub incidenta legislatiei care
reglementeaza aviatia civila. Aeromodelele sunt si acum considerate
aeronave si se doreste supunerea lor tuturor prevederilor legale stabilite
pentru acestea, ceea ce, practic si tehnic, este imposibil de realizat. Mai
jos veti putea gasi cateva exemple:

- Conform HG 912/2010 Art. 12. Punctul 2 In afara zonelor dens
populate, aeronavelor civile le sunt interzise zborurile la o inal{ime mai
micad de 150 metri fatd de sol, cu exceptia aeronavelor care executa
proceduri de aterizare/decolare pe/de pe aerodromuri certificate sau
terenuri/suprafete de apa stabilite potrivit prevederilor art. 8 alin. (3). In
acest caz ne obligati sd zburam peste 150m unde se efectueaza zboruri
VFR de catre aeronave cu pilot la bord, aceasta obligativitate poate crea
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incidente.

- Conform HG 912/2010 Art. 3 Punctul 4 “Orice aeronava civild care
efectueaza un zbor intr-o portiune din spatiul aerian national unde
furnizarea serviciilor de trafic aerian este obligatorie trebuie sd aiba
posibilitatea de a efectua comunicatii radio bilaterale si trebuie sa fie
echipata cu transponder care va functiona pe tot parcursul zborului
respectiv, indiferent dacd o parte a acestuia se desfasoara intr-o zond de
spatiu aerian de clasd G. Cu autorizarea expresa a unei unitati de control
al traficului aerian pentru zona proprie de responsabilitate, o aeronava
civild poate efectua zborul in zona respectiva si fard a fi echipata cu
transponder. In acest caz orice acromodel trebuie si fie echipat cu
transponder (din motive de greutate pe unele aeromodele nu se pot
monta transopdere), acromodelistul in timp ce este cu ambele maini pe
mange trebuie sa foloseasca statia radio cu a trea mana pe care nu o are
ca sd comunice cu trunul de control.

- Conform Codului Aerian 1n vigoare Art.90 Punctul 2 ,,Agentii
aeronautici civili au obligatia sd informeze Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului asupra producerii incidentelor si
accidentelor de aviatie civila” De aici rezulta ca orice aeromodelist
trebuie sa devind Agent Aeronautic Civil si sd raporteze incidentele si
acidentele (de exemplu ruperea unei elici a unui aeromodel cu o greutate
mai mare de 500gr.

-Conform Codului Aerian in vigoare si altor documente conexe se aplica
aceleasi sanctiuni unui acromodel ca la o aeronava civila de exemplu
Boeing747.
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7. In data de 13 Februarie 2014, inainte ca Ordinul 8/2014 si intre in
vigoare, Ministrul Transporturilor de la acea data, Ramona Manescu, a
emis un comunicat in care a decis s ceara reanalizarea Ordinului 8/2014
privind stabilirea conditiilor de operare in spatiul aerian national al
aeronavelor civile fard pilot la bord, avand 1n vedere numeroasele
sesizari primite de la cluburile de aeromodelism:

"Cred ca aeromodelismul este un sport deosebit de nobil, ceea ce
presupune o anumita distantare fata de reglementarea care vizeaza
dronele ce executa misiuni tehnice. Consider ca acest lucru trebuie
corectat."

Va informdm ca pana in prezent corecturile necesare nu au fost finalizate
nici pana in prezent desi Asociatia Roméana de Aeromodelism a contactat
si a sprijinit Ministerul Transporturilor §i Autoritatea Aeronauticd Civila
Roménd 1n vederea solutiondrii cit se poate de urgent a acestor
probleme, dar in prezent aeromodelismul este tinut in continuare in
ilegalitate ca urmare a incapacitatii Ministerului Transporturilor de a
emite o reglementare in acest sens, desi a avut obligatia legald, conform
Ordinului 8/2014, sa se implementeze incepand cu data de 01.02.2016.

Aeromodelismul are o lungd si frumoasa istorie in tara noastra,
fiind gandit de la bun inceput ca o componentd indispensabila a
aviatiei mari. Primii pasi ai aeromodelismului In Roméania au fost
facuti in urma cu 110 ani. In anul 1906, constructorul si viitorul
pilot Aurel Vlaicu prezenta d-lui Ministru al Educatiunii Publice,
Spiru Haret, o machetd 1:10 a viitorului avion "VLAICU-I".
Prezentarea a fost facutd in Parcul Carol din Bucuresti si a inclus si
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o demonstratie in zbor a aeromodelului. In anul 1926, cu sprijinul
Aeroclubului Regal, a avut loc primul concurs de aeromodelism,
intitulat ,,Concursul national cu zmee si planoare”. Concursul s-a
desfasurat 1n Parcul Carol, iar concurentii au fost tineri
constructori, ingineri si aviatori. Mai mult, de-a lungul anilor
aeromodelismul a adus, prin intermediul entitatilor de profil
nenumadrate premii internationale, fiind o mandrie pentru Romania.

Efectul acestor dorinte de a include acromodelul in codul aerian va fi
disparitia unei activitdti sportive, recreative si educative de exceptie,
care are In Romania o istorie de peste un secol, in contextul in care
dezvoltarea tehnicd si tehnologica actuala a produs in toatd lumea o
efervescentd fard precedent in acest domeniu. Aeromodelismul este
primul pas spre lumea mirifica a aviatiei. Ce facem cu tinerii nostri care
castigd atitea olimpiade s$i concursuri internationale, incotro 1i
indreptam?

Va rugam sa motivati de ce MT doreste in continuare sa includa
aeromodelele in codul aerian in conditiile in care standardele si
practicilor recomandate de catre organizatiile internationale specifica in
clar ca aeromodelele nu sunt aeronave, aeronave fara pilot la bord si ca
nu trebuiesc reglementate ca si aecronavele, aeronave fara pilot la bord.

Alte observatii

Vor fi inserate observatiile punctuale referitoare la instrumentul de motivare si/sau anexa dupa urmatorul model

Pagina 10

Propunerile/observatiile vor fi transmise pe adresa Ministerului Transporturilor—-Directia Comunicare si Relatia cu Sindicatele, Bd. Dinicu Golescu nr. 38,

sector 1, Bucuresti, tel/fax 021 - 319.61.29, e-mail consultare.publica@mt.ro




Text instrument motivare/anexa Amendamente Motivatie

Pagina 11

Propunerile/observatiile vor fi transmise pe adresa Ministerului Transporturilor—-Directia Comunicare si Relatia cu Sindicatele, Bd. Dinicu Golescu nr. 38,
sector 1, Bucuresti, tel/fax 021 - 319.61.29, e-mail consultare.publica@mt.ro




