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Catre: Ministerul Transporturilor — Directia Comunicare, Relatia cu Sindicatele,
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Ref: Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului aerian al Romaniei (denumit in continuare
»Proiectul”)

Subscrisa ASOCIATIA ROMANA A OPERATORILOR PRIVATI DIN AVIATIE, cu sediul in Bucuresti,

Sos. B

ucuresti-Ploiesti nr. 40, reprezentata legal prin presedinte Dorin Ivascu si conventional prin

SCPA Nemes Voicu Bilan si Furtuna, cu sediul in Calea Mosilor nr. 51, et. 3, sector 3, Bucuresti, e-
mail: office@onvlaw.ro, tel.: 021.315.21.47, fax: 021.326.70.71,

Avdnd in vedere proiectul de Lege pentru aprobarea Codului aerian al Romdniei, publicat pe
pagina de internet a Ministerului Transporturilor la data de 09.08.2017, avédnd termen pentru
primirea propunerilor de modificare/completare la data de 20.08.2017, formuldm urmdtoarele
propuneri de completare si modificare ale Proiectului:

Art. 3 pct. 9 din Proiect

Avand in vedere pe de o parte, faptul cd definitia aeronavei de stat de la art. 3 pct. 9 din
proiect nu corespunde cu definitia acesteia din cuprinsul art. 3 lit. b) din Conventia privind
Aviatia Civild Internationald (Conventie la care Romania a aderat prin Decretul nr. 194/1965)
iar pe de alta parte, faptul cad in legislatia europeana in materie se face referire la aeronavele
de stat astfel cum acestea sunt definite la art. 3 lit. b) din Conventia privind Aviatia Civila
Internationala (a se vedea in acest sens Regulamentul CE nr. 785/2004 privind cerintele de
asigurare a operatorilor de transport aerian si a operatorilor de aeronave), propunem
modificarea definitiei aeronavei de stat potrivit art. 3 lit. b) din Conventia privind Aviatia
Civila Internationald, respectiv:

"aeronave de stat - aeronavele folosite pentru servicii militare, vamale sau de politie.
Aeronavele de stat pot fi inmatriculate militar sau civil. "

In ceea ce priveste inmatricularea aeronavelor de stat, apreciem ca este necesard
mentionarea posibilitatii de inmatriculare militara sau civild, avind in vedere c3, in unele
situatii, respectivele aeronave nu au o destinatie/utilizare militara.

Consideram ca definitia aeronavelor de stat inmatriculate in Romania nu poate fi diferitd de
definitia aeronavelor de stat inmatriculate in alte state, deoarece Conventia privind Aviatia
Civila Internationala se aplica unitar, tuturor statelor si fara ambiguitati care pot conduce la
incalcari ale Conventiei.



Art. 3 din Proiect

Dupa art. 3 pct. 28 din Proiect, propunem introducerea definitiei operarii comerciale, dupa
cum urmeaza:
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,,operare comerciald” inseamnd orice operare a unei aeronave, contra cost sau in schimbul
altor valori, la dispozitia publicului sau, cand nu este la dispozitia publicului, care face
obiectul unui contract intre un operator si un client, acesta din urmd neexercitGnd nici un
control asupra operatorului;”

Precizam ca aceasta definitie este cuprinsa in art. 3 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 216/2008
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de
Sigurantad a Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului
(CE) nr. 1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE.

Art. 3 din Proiect

Dupa art. 3 pct. 49 din Proiect, propunem introducerea definitiei zborului de ambulanta
aeriana, dupa cum urmeaza:

Zbor de ambulantd aeriand — un zbor efectuat cu un avion sau elicopter al cdrui scop este
de a transporta in regim planificat, nu de urgenta:

(i)  articole medicale (sdnge, organe) sau
(ii)  persoane bolnave sau rdnite si alte persoane direct implicate.”

Apreciem ca aceasta definitie se impune a fi introdusa in Codul Aerian pentru clarificarea
diferentelor acestui tip de zbor fata de alte tipuri de zbor, fiind, de asemenea, in
concordanta cu definitia cuprinsad in art.92 alin. 2 lit. ¢) din Legea 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, respectiv ,, ¢) misiuni de ambulantd aeriand - transporturi sanitare,
planificate in prealabil, in care starea pacientului sau a pacientilor nu impune efectuarea
unei misiuni de salvare aeriand. Misiunile de ambulantd aeriand pot include si cazurile critice
transportate pe distante lungi, ce nu pot fi efectuate decat cu avionul sanitar;”

Art. 3 pct. 50 din Proiect

Apreciem ca este necesard modificarea definitiei zborului de cautare si salvare (SAR), dupa
cum urmeaza:

,Zbor de cdutare si salvare (SAR) — zbor efectuat cu o aeronavd militard sau civild, coordonat
de cdtre un centru de coordonare SAR, efectuat in toate conditiile meteorologice, ca rdspuns
la solicitérile de localizare, recuperare si transport intr-o zond de sigurantd a persoanelor
aflate in pericol, posibil pericol sau dispdrute.

(i)  cdutare — operatiuni de localizare cu aeronave sau elicoptere a persoanelor aflate in
potential pericol;

(ii)  salvare — operatiuni de recuperare cu elicoptere a persoanelor aflate in pericol.”

Precizam ca aceasta definitie este in concordanta cu prevederile Anexei 12 din Conventia
privind Aviatia Civila Internationala (ICAO) 1944 si clarifica o serie de inconsecvente din
legislatia din Romania cuprinse in dispozitiile legale din diverse domenii.

Astfel, in prezent, exista o serie de neclaritati, contradictii si suprapuneri de notiuni in ceea
ce priveste definirea SAR, dupa cum urmeaza:



(i)

(i)

(iii)

art. 92 alin. 2 lit. b) din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:

"b) misiuni de salvare aeriand - interventii primare sau secundare ce se desfdsoard
utilizénd aeronave special dotate, respecténd standardele in vigoare, in vederea
salvarii unei/unor vieti aflate in pericol din cauza unei accidentdri sau imbolndviri
acute ori care se afld intr-un mediu ostil vietii;"

Ordinul nr. 277/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 126/2003 privind operarea, functionarea si
finantarea asistentei de urgenta acordate cu elicopterele achizitionate de Ministerul
Sanatatii si repartizate operatorilor medicali Institutul Clinic Fundeni si Spitalul Clinic
Judetean de Urgentd Targu Mures, aprobatd prin Legea nr. 40/2004, prevede in
cuprinsul Sectiunii | = Terminologie, urmatoarele:

"b) interventie primard - interventie de urgentd la locul incidentului, unde se acordd
asistentd de urgentd si se efectueazd transportul victimei/victimelor la cel mai
apropiat spital competent pentru cazul respectiv;

¢) interventie secundard - interventie care se desfdsoard la solicitarea unei unitdti
sanitare, in vederea transferului unui pacient internat, aflat in stare criticd, de la
unitatea solicitantd la o altd unitate sanitard, competentd in rezolvarea cazului
respectiv, precum si pentru cazurile prevézute in contractul-cadru de reglementare a
conditiilor acorddrii asistentei medicale persoanelor asigurate in sistemul de asigurdri
de sdndtate; "

Astfel, intrucat interventia primara reprezintd operatiuni de servicii medicale de
urgenta cu elicopterul (HEMS), fiind realizata in regim de urgenta, iar interventia
secundara reprezinta serviciu de ambulanta planificat, in mod incorect interventia
aeriana (ambulanta aeriana) a fost introdusa in sfera misiunilor de salvare.

Normele Metodologice din 12 decembrie 2008 de aplicare ale titlului IV "Sistemul
national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat" din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, publicate in Monitorul Oficial nr. 896
bis din 30 decembrie 2008, prevad urmatoarele:

“Art.5
(4) Misiunile echipajelor de salvare aeriand constau in:

a) interventia la cazurile in care una sau mai multe persoane se afld intr-o situatie cu
risc vital din cauza unei accidentdri sau imbolndviri acute.”

Aceasta operatiune se interpreteaza ca fiind o operatiune HEMS (operatiuni de
servicii medicale de urgenta cu elicopterul), realizata in regim de urgenta, diferita
de ambulanta aeriana care se realizeaza in regim planificat.

,,b) interventia in sprijinul echipajelor de prim ajutor precum si a echipajelor medicale
de urgentd din cadrul serviciilor de ambulante. ”

Aceasta operatiune se interpreteaza ca fiind o operatiune HEMS (operatiuni de
servicii medicale de urgenta cu elicopterul), realizata in regim de urgentad, diferita
de ambulanta aeriana care se realizeaza in regim planificat

,»C) misiuni de cdutare-salvare aeriand.”



in cuprinsul acestui articol se face referire la activitatea de ciutare si salvare,
activitate supusa unor prevederi imperative internationale, in special atunci cind
interventia este necesara in cazul accidentelor aviatice si navale.

(iv) HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, Anexa 4.
"Cdutare-salvare

Reprezintd totalitatea activitdtilor desfdsurate in scopul salvdrii persoanelor si a
animalelor inainte, pe timpul si imediat dupd producerea unei situatii de urgentd,
inclusiv gestionarea informatiilor din domeniu."

Art. 3 din Proiect

Dupa art. 3 pct. 50 din Proiect, propunem introducerea definitiei zborului medical de
urgenta cu elicopterul (HEMS), dupa cum urmeaza:

"Zbor medical de urgentd cu elicopterul (HEMS) — un zbor efectuat de un elicopter care detine
o aprobare HEMS, al cdrui scop este sd faciliteze acordarea de asistentd medicald de
urgentd, in cazul in care este esentiala transportarea de urgentd si imediatd a:

(i) personalului medical, sau
(ii) articolelor medicale (echipamente, sénge, organe, medicamente), sau
(iii) victimelor, reprezentdnd persoane bolnave sau rénite, precum si a altor persoane

direct implicate si in legdturd cu care existd informatii certe despre pozitia geograficd a
victimelor, iar pentru executarea acestora nu este necesard implicarea unui centru de
coordonare pentru cdutare si salvare (SAR)."

Definitia zborurilor HEMS este prevazuta in Anexa | punctul 58 din Regulamentul (UE) nr.
965/2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la
operatiunile aeriene in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Astfel, prin definitia propusa, se clarifica urmatoarele aspecte:

° Serviciile HEMS se refera la transportul medical de urgenta, spre deosebire de
serviciile de ambulantd aeriand, care se efectueaza in regim planificat.

° Mentiunea din partea finala a definitiei propuse, clarifica diferenta dintre misiunile
HEMS, situatie Tn care locatia victimei este cunoscutd, si misiunile SAR, in cadrul carora
este necesara localizarea.

Art. 3 pct. 51 din Proiect

Consideram ca definitia zborului de interventii in situatii de urgentd trebuie eliminata,
deoarece:

o creeaza confuzii;

° genereaza o suprapunere a notiunilor, respectiv zbor HEMS, zbor de ambulanta
aeriand, zbor de cautare si salvare si zbor umanitar);

° conduce la o interpretare eronata a notiunilor specifice din domeniul aeronautic si la
incalcarea conventiilor internationale si a reglementarilor europene imperative.



in subsidiar, in cazul in care se mentine definitia zborului de interventie in situatii de urgenta,
propunem modificarea acesteia, dupa cum urmeaza:

"zbor de interventie in situatii de urgentd — un zbor efectuat cu o aeronavd militard sau civild,
al cdrui scop este sd faciliteze acordarea de asistentd medicald de urgentd si/sau salvarea
unor persoane aflate in pericol, a cdror localizare este deja stabilitd sau care se gdsesc in
zone calamitate si care se executd de cdtre un operator aerian certificat pentru operatiuni
HEMS, operatiuni de ambulantd aeriand sau, dupd caz, pentru operatiuni de cdutare si
salvare. "

Art. 3 pct. 51 din Proiect

Consideram ca este necesard modificarea definitiei zborului umanitar, dupd cum urmeaza:

"Zbor umanitar — un zbor efectuat de o aeronavd militard sau civild in scopul acorddrii de
ajutoare umanitare in baza acordurilor, intelegerilor sau conventiilor de colaborare incheiate
de Romania cu alte state, precum si in baza Legii 82/1992 privind rezervele de stat.”

Introducerea acestei definitii este necesara pentru evitarea confuziilor si suprapunerilor cu
privire la notiunile de zbor HEMS, ambulanta aeriana si SAR.

Aceastd definitie este in concordanta cu prevederile (i) Legii nr. 82/1992 privind rezervele
de stat, care se refera la rezervele materiale destinate interventiilor operative pentru
protectia populatiei, a economiei si pentru apararea tarii, in situatii exceptionale, care
afecteaza un interes public major, determinate de calamitati naturale, epidemii, epizootii,
atentate teroriste, accidente industriale sifsau nucleare, fenomene sociale,
disfunctionalitdti ale economiei, conjuncturi externe si in caz de razboi si (ii) ale
Regulamentului European (CE) NR. 1257/1996, privind ajutorul umanitar, care
reglementeaza asistenta umanitara internationala acordata tarilor afectate de catastrofe
naturale, razboaie, conflicte, in cazul in care se constata ca acestea nu pot fi ajutate in mod
eficient de propriile lor autoritati.

in sprijinul propunerii noastre mentionam si urmatoarele prevederi din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii:

"Art. 42. - (1) Ministerul Sdndtdtii, ministerele si institutiile cu retea sanitard proprie pot
asigura fonduri pentru acordarea de ajutoare umanitare statelor cu care Roménia incheie
acorduri, intelegeri, conventii de colaborare, in acest sens.

(2) Ajutorul umanitar poate consta in:

a) medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectante, insecticide, dispozitive medicale si alte
materiale specifice din rezerva de stat;

b) asistentd medicald specificd;
¢) cheltuieli legate de servicii medicale si transport.

(3) Fondurile necesare pentru acordarea de ajutoare umanitare se suportd de la bugetul de
stat, prin Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, in termenii si conditiile
prevdzute prin hotdrdre a Guvernului."

Reiteram faptul ca definitia zborului umanitar nu trebuie sd se suprapuna cu definitia
zborului de interventii in situatii de urgentd, zbor HEMS, zbor de ambulanta aeriana sau zbor
de cdutare si salvare.



10.

4.

Art. 4 alin. (1) din Proiect

Dat fiind faptul ca:

(i) art. 4 alin. (1) din Proiect se refera la atributiile Ministerului Transporturilor, in calitate
de organ de specialitate al administratiei publice centrale si autoritate de stat in
domeniul aviatiei civile;

(i) forma actuald a Proiectului nu prevede autoritatea competentd sd supravegheze
spatiul aerian national,

dupa art. 4 alin. (1) lit. ) din Proiect, propunem introducerea urméatorului punct:
"asigurd supraveghere a operatiunilor aeriene in spatiul aerian national;"

Aceastd prevedere este necesard pentru a stabili care este autoritatea componenta pentru
supravegherea operatiunilor aeriene atat in spatiul necontrolat, cat si in cel controlat.

Art. 13 alin. (5) lit. c¢) din Proiect

Propunem modificarea 13 alin. (5) lit. ¢) din Proiect, avand in vedere precizarile sus
formulate privind definitiile propuse pentru zborul de ambulant3 aerian, cdutare si salvare,
HEMS si zbor umanitar, dupa cum urmeaza:

.,€) aeronavele care executa zboruri de cGutare-salvare, de ambulantd aeriand, cdutare si
salvare, HEMS si zbor umanitar la cererea unei autoritdti sau institutii publice;”

Art. 18 din Proiect

Avand in vedere faptul cd in Romania, nivelul de dezvoltare al segmentului de aviatie
generala este unul foarte scazut, apreciem ca fiind necesara adoptarea unei politici mai
energice de stimulare a acestui sector care reprezinta baza dezvoltarii aviatiei profesionale,
atat pentru scolile de zbor, cat si pentru aviatia privata.

Fatd de acest aspect, propunem modificarea acestui text in sensul in care atat zborurile
aeronavelor avand o masa maxima la decolare (MTOW) mai mica de 2 tone, cét si zborurile
aeronavelor care decoleaza si se intorc pe acelasi aerodrom sa fie scutite de la plata oricdror
taxe.

In acest sens, mentiondm c3 astfel de scutiri sunt acordate prin reglementari specifice in
state precum Anglia, Austria sau Cehia. Cu titlu de exemplu, in Anglia sunt scutite de plata
taxelor de terminal aeronavele cu MTOW mai micd de 5,7 tone. Mai mult decat atat, in
marea majoritate a statelor in care aviatia este dezvoltatd sunt scutite de plata taxelor de
terminal si de navigatie inclusiv aeronavele care decoleaza si se intorc pe acelasi aerodrom.

De asemenea, propunem acordarea scutirilor si in ceea ce priveste zborurile umanitare,
zborurile HEMS si zborurile de ambulanta aeriana, avand in vedere scopul acestor zboruri,
precum si definitiile si clarificarile propuse mai sus.

Art. 18 alin. (3) lit. d) din Proiect

Apreciem ca formularea ,,zborurile de cdutare si salvare autorizate de organismul
competent adecvat” poate conduce la o serie de inconsecvente si la mentinerea sau la
crearea unor organisme paralele, din afara sferei de reglementare aeronautica, cu
suprapuneri implicite de atributii si responsabilitati, ce pot cauza ineficienta operatiunilor
de cautare si salvare.



12.

13.

14,

15.

16.

17.

Prin urmare, propunem modificarea art. 18 alin. 3 lit. d) din Proiect, dupa cum urmeaza:
..Zborurile de cdutare si salvare autorizate in conformitate cu prevederile Codului aerian.”

Art. 18 alin. (3) lit. h) din Proiect

Propunem modificarea 18 alin. (3) lit. h) din Proiect, avand in vedere precizarile sus
formulate privind definitiile propuse pentru zborul de ambulantad aeriand, HEMS si zbor
umanitar, dupa cum urmeaza:

"zborurile umanitare, zborurile de ambulantd aeriand, zborurile HEMS autorizate, precum si
cele de cercetare-evaluare post-eveniment efectuate la solicitarea unei autoritdti sau
institutii publice roméne;"

Art. 18 alin. 3 din Proiect

Pentru aceleasi ratiuni expuse mai sus la pct. 10, propunem completarea acestui text prin
introducerea unei noi categorii de zboruri scutite de la plata serviciilor de navigatie aeriana
de ruta, respectiv:

“zborurile efectuate cu aeronavele care decoleazd si se intorc pe acelasi aerodrom.”

Art. 18 alin. 4 lit. ¢) din Proiect

Apreciem ca formularea ,zborurile de cdutare si salvare autorizate de organismul
competent adecvat’”” poate conduce la o serie de inconsecvente si la mentinerea sau la
crearea unor organisme paralele, din afara sferei de reglementare aeronautica, cu
suprapuneri implicite de atributii si responsabilitati, ce pot cauza ineficienta operatiunilor
de cautare si salvare.

Prin urmare, propunem modificarea art. 18 alin. 4 lit. c¢) din Proiect, dupa cum urmeaza:
"zborurile de cGutare si salvare autorizate in conformitate cu prevederile Codului aerian”,

Art. 18 alin. 4 lit. d) din Proiect

Propunem modificarea 18 alin. 4 lit. d) din Proiect, avand in vedere precizarile sus formulate
privind definitiile propuse pentru zborul de ambulanta aeriana, HEMS si zbor umanitar, dupa
cum urmeaza:

“zborurile umanitare, zborurile de ambulantd aeriand, zborurile HEMS autorizate, precum si
cele de cercetare-evaluare post-eveniment efectuate la solicitarea unei autoritdti sau
institutii publice roméne;"

Art. 18 alin. 4 din Proiect

Pentru aceleasi ratiuni expuse mai sus, propunem completarea acestui text prin
introducerea unei noi categorii de zboruri scutite de la plata serviciilor de navigatie aeriana
terminala, respectiv:

“zborurile efectuate cu aeronavele care decoleazd si se intorc pe acelasi aerodrom.”

Art. 27 alin. (3) din Proiect

Consideram ca procedura astfel propusa in Proiect, respectiv incheierea unui protocol de
catre fiecare operator aerian cu administratorul unui aerodrom militar este o procedur
anevoioasd, avand in vedere ca, de reguld, operatorii civili aterizeaza pe un aerodrom militar
doar accidental sau in situatii extraordinare, si doar cu titlu de exceptie, in situatia in care o
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18.

19.

20.

localitate din apropierea unui aerodrom militar reprezintd punctul de destinatie al
operatorului civil si utilizeaza aerodromul militar data fiind lipsa altor aerodromuri civile mai
apropiate.

Asadar, propunem completarea acestui text, dupa cum urmeaza:

(i) eliminarea obligatiei de a incheia un protocol intre operatorul aeronavei si
administratorul aerodromului militar;

(i)  intocmirea si publicarea de cdtre Ministerul Apdrarii Nationale sau de catre
administratorii aerodromurilor militare, in termen de 6 luni de la data intrérii in
vigoare a Proiectului, a procedurilor ce trebuie a fi urmate de catre operatorii aerieni
pentru a utiliza un aerodrom militar.

in acest sens, mentiondm c& in Uniunea Europeana exista aerodromuri ce pot fi utilizate in
egala masura atat de catre operatorii civili, cat si de catre operatorii militari.

Prin urmare, propunem modificarea art. 27 alin. (3) din Proiect dupd cum urmeaza:

"In conditiile indeplinirii dispozitiilor alin. (2), o aeronavd civild poate opera pe un aerodrom
militar numai cu respectarea procedurilor de operare ce urmeazd a fi intocmite si publicate
de catre Ministerul Apdrdrii Nationale in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi."

Art. 32 alin. 2 lit. g) din Proiect

Propunem modificarea 32 alin. 2 lit. g) din Proiect, avind in vedere precizarile sus formulate
privind definitiile propuse pentru zborul de ambulanta aeriand, HEMS si zbor umanitar, dupa
cum urmeaza:

"g) aeronavele care efectueazd, la solicitarea unei autoritéti sau institutii publice romdne,
zboruri umanitare, zboruri de ambulantd aeriand, zboruri HEMS autorizate, precum si cele
de cercetare-evaluare post-eveniment;"

Art. 32 alin. 2 din Proiect

Pentru aceleasi ratiuni expuse mai sus, propunem completarea acestui text prin
introducerea unor noi categorii de zboruri scutite de la plata tarifelor aeroportuare de
pasager, securitate, dezvoltare, tranzit, transfer, aterizare, stationare si iluminat, respectiv:

" zborurile efectuate cu aeronave civile cu masa maximd autorizaté la decolare mai micd de
2.000 kg"

"zborurile efectuate cu aeronavele care decoleazd si se intorc pe acelasi aerodrom.”

Art. 34 din Proiect

Pentru incurajarea dezvoltdrii sectorului aeronautic, propunem modificarea art. 34 din
Proiect, dupd cum urmeaza, cu precizarea cd aceasta modificare va trebui reflectata si in
Codul Fiscal, fard a face discriminari intre aeroporturile de stat si cele private:

,,in cazul aeroporturilor civile deschise utilizérii publice, elementele de infrastructurd
constdnd in piste de decolare si aterizare, cdi de rulare, platforme de stationare a
aeronavelor, terenurile pe care sunt amplasate acestea, terenurile aferente zonelor de
sigurantd stabilite in perimetrul aeroporturilor in conformitate cu reglementdrile aplicabile,
precum si spatiile alocate institutiilor si autoritdtilor publice care desfédsoard activitdti de
control pe aeroporturi sunt scutite de la plata oricdror taxe si impozite.”



21.

22.

23,

Art. 49 din Proiect

Avand in vedere:

(i)

(ii)

(iii)

Faptul ca Regulamentul (CE) nr. 216/2008 defineste operarea comerciala ca fiind
"orice operare a unei aeronave, contra cost sau in schimbul altor valori, la dispozitia
publicului sau, cénd nu este la dispozitia publicului, care face obiectul unui contract
intre un operator si un client, acesta din urmd neexercitdnd nici un control asupra
operatorului".

Prin urmare, potrivit acestei definitii, operatiunile de ambulanta aeriana, precum si
zborurile HEMS presupun operarea comerciala a aeronavei, avand in vedere faptul ca:
(i) se executa contra cost sau in schimbul altor valori (indiferent daca sunt finantate
de stat sau sunt platite de beneficiari privati); (ii) se afla la dispozitia publicului sau,
cand nu sunt la dispozitia publicului, fac obiectul unui contract intre un operator si un
client (contract care poate fi incheiat de operatorul aerian, in mod direct cu un
beneficiar privat, cu o societate de asigurdri de sanatate privata sau cu Casa de
Nationala de Asigurari de Sdanatate, niciuna dintre aceste entitdti neexercitand niciun
control asupra operatorului).

Expunerea de motive pentru propunerea legislativa privind Codul aerian al Romaniei,
potrivit careia Capitolul VIl — Operatiuni aeriene civile a fost restructurat avind in
vedere in primul rand dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 965/2012 de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului;

faptul ca potrivit Anexei V, Partea 1, Subpartea J alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE)
nr. 965/2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative
referitoare la operatiunile aeriene in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului, operatiunile de servicii medicale de urgenta
cu elicopterul (HEMS) pot fi efectuate doar de catre un operator care desfdsoara
operatiuni de transport aerian comercial si care este titularul unui certificate de
operator aerian,

propunem introducerea unui nou alineat al art. 49 cu urmatorul continut:

"Din categoria operatiunilor de transport aerian comercial fac parte si operatiunile de servicii
medicale de urgentd cu elicopterul (HEMS), pentru efectuarea cdrora este necesard
obtinerea unui certificat de operator aerian.”

Art. 50 din Proiect

Pentru ratiunile expuse mai sus, propunem introducerea unui nou alineat cu urmétorul
continut:

"Fac exceptie de la alin.(1) operatiunile de ambulantd aeriand si HEMS, situatie in care
contractul de transport poate fi incheiat intre transportator si o entitate de stat sau privatd
care are responsabilitati si finanteazd acest tip de operatiuni.”

Art. 55 din Proiect

Avand n vedere:



24,

25.

(i)  dispozitiile art. 2 pct. 6 din Regulamentul nr. 1008/2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate potrivit carora "zborul local -
inseamnd un zbor care nu implicd transportul de pasageri, postd si/sau marfd intre
aeroporturi diferite sau alte puncte de aterizare autorizate;"

(i)  faptul ca zborurile de agrement si de popularizare a aviatiei nu pot fi incadrate in
categoriile prevazute de art. 55 din Proiect,

propunem completarea alin. (1) al art. 55 din Proiect cu o noud categorie de operatiuni
aeriene necomerciale, respectiv "zborurile locale".

De asemenea, propunem completarea art. 55 din Proiect, cu un nou alineat care si
defineasca categoria zborurilor locale, dupa cum urmeaza:

"Zborurile locale reprezintd zborurile care nu implicd transportul de pasageri, postd si/sau
marfd intre aeroporturi diferite sau alte puncte de aterizare autorizate, de exemplu zborurile
de agrement si zborurile de popularizare a aviatiei."

Art. 56 alin. (1) din Proiect

Avand in vedere faptul ca:

(i)  art.56 alin. (1) din Proiect calificd operatiunile aeriene civile specializate efectuate pe
baze comerciale pentru sanatate publica ca operatiuni de lucru aerian;

(i)  potrivit Regulamentului (UE) nr. 965/2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene fin temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului,
zborurile medicale sunt incadrate la capitolul Operatiuni de transport aerian
comercial la Anexa IV Part CAT si Anexa V Part SPA, astfel incat prevederea din art. 56
alin. (1) referitoare la operatiunile aeriene civile specializate efectuate pe baze
comerciale pentru sanatate publica este contrara prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 965/2012 (ale carui dispozitii sunt obligatorii pentru Romania);

(iii)  cele mentionate la pct. 21 cu privire la modificare art. 49 din Proiect,

propunem modificarea art. 56 alin. (1) din Proiect, in sensul eliminarii sintagmei "sdndtate
publica", dupa cum urmeaza:

"Operatiunile de lucru aerian sunt operatiunile aeriene civile specializate efectuate pe baze
comerciale pentru constructii, agriculturd, protectia mediului, fotografiere, supraveghere,
publicitate, cercetare stiintificd, cdutare si salvare, precum si in alte scopuri, de cdtre
operatori de aeronave civile care indeplinesc cerintele prevdzute in reglementdri nationale
si/sau europene specifice."

Art. 65 din Proiect

Propunem eliminarea obligatiei administratului aerodromului de a elabora si implementa
un plan operational de interventie pentru inlaturarea contaminarilor rezultate in perimetrul
aerodromului ca urmare a unor evenimente de aviatie in care sunt implicate substante
periculoase transportate sau care urmeaza sa fie transportate aerian, in conditiile in care,
potrivit art. 11 lit. i) din HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si
atributiile serviciilor de urgenta profesioniste, Inspectoratele pentru Situatii de Urgentd
"executd, cu forte proprii sau in cooperare, operatiuni si activitdti ... de depoluare, protectie
N.B.C. si decontaminare."
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26.

27.

28.

in aceast3 ipotezd, propunem ca obligatia administratului aerodromului s3 fie cea de a
asigura acces in perimetrul aerodromului.

Art. 77 din Proiect

in primul rind, avand in vedere faptul cd, in cazul persoanelor juridice, licentierea se
realizeaza printr-o procedura mult mai complexa decat in cazul persoanelor fizice (impune
un manual de calitate si de siguranta cu cerinte care, in mod firesc, nu pot fi indeplinite de
catre o persoana fizicd), apreciem ca textul astfel propus pentru art. 77 din Proiect este de
naturd a distorsiona libera concurenta pe piata interna.

Astfel, persoanele fizice nu pot indeplini aceleasi standarde de calitate si siguranta care sunt
impuse persoanelor juridice.

Asadar, propunem modificarea acestui text prin inlaturarea sintagmei ,persoane fizice” din
cuprinsul art. 77 din Proiect.

in al doilea rand, propunem modificarea acestui text prin adiugarea sintagmei ,si
reglementdrile internationale” la sfarsitul art. 77 din Proiect. in acest sens, avem in vedere
reglementarile International Air Transport Association (IATA) si cele emise de alte organizatii
in domeniu, cum ar fi OPITO.

in al treilea rand, avand in vedere faptul ca fondurile europene de pregitire profesionals
nu pot fi acordate decat pentru categoriile profesionale care primesc documente de
calificare in sistemul Ministerului invatdmantului, pregétirea in domeniul aeronautic nu pot
fi finantata din fonduri europene in Romania, ca urmare a actualelor reglementari.

Asadar, propunem completarea textului propus pentru art. 77 din Proiect prin introducerea
unui nou alineat (2), care sa reglementeze echivalarea licentelor si certificatelor emise
potrivit art. art. 77 din Proiect, precum si a celor emise de centrele autorizate international
de catre alte organizatii cu recunoastere internationald, cum ar fi IATA, OPITO sau EASA, cu
documentele de calificare emise de institutiile din cadrul Ministerului Tnvitamantului.

Art. 83 din Proiect

Propunem modificarea art. 83 din Proiect in vederea clarificarii, precum si avind in vedere
propunerea noastrd privind definitia aeronavei de stat sus - prezentata, dupa cum urmeaza:

"Certificarea aeronavelor de stat, in cazul in care acestea sunt inmatriculate militar, si a
parasutelor utilizate de personalul aeronautic militar se face in conformitate cu
reglementdrile specifice emise de Ministerul Apdrdrii Nationale."

Art. 99 alin. 1 din Proiect

Pentru a evidentia faptul ca activitatile de cdutare si salvare trebuie sa se desfasoare in
conformitate cu prevederile si standardele internationale, iar legislatia national3 referitoare
la managementul situatiilor de urgenta trebuie sa fie in concordanta cu aceste reglementari,
precum si cu prevederile Codului Aerian, propunem modificarea art. 99 alin. 1 din Proiect,
dupa cum urmeaza:

,.In regiunea de informare a zborurilor — FIR Bucuresti serviciile de céutare si salvare a
supravietuitorilor unui accident de aviatie se realizeazd in conformitate cu legislatia
nationald referitoare la managementul situatiilor de urgentd, care va respecta prevederile
Codului Aerian, precum si prevederile si standardele internationale aplicabile in domeniul
aviatic si, dupd caz, maritim.”
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29.

30.

31.

32.

33,

Art. 109 alin.1 din Proiect

Propunem completarea Art. 109 alin. 1 din Proiect, in scopul clarificarii faptului ¢ Ministerul
Apdrarii Nationale va exercita atributiile de investigare a unui eveniment de aviatie in ceea
ce priveste aeronavele de stat, operate militar.

~Ministerul Apdrdrii Nationale este autoritatea aeronauticd de stat pentru reglementarea,
organizarea si desfdsurarea activitdtilor privind investigatia evenimentelor de aviatie
produse cu aeronave de stat operate militar.”

Art. 109 alin. 3 din Proiect

Pentru aceleasi motive prezentate la pct. 29, propunem completarea art. 109 alin. 3 din
Proiect cu sintagma operate militar, dupa cum urmeaza:

"Echipajele aeronavelor civile si de stat, precum si orice persoand fizicd sau juridicd implicatd
sunt obligate sd furnizeze, la cererea comisiei de investigatie, pe durata investigatiei tehnice
a unui eveniment de aviatie in care este implicatd o aeronavd de stat operatd militar, toate
informatiile si relatiile care le sunt cunoscute cu privire la evenimentul in cauzd."

Art. 109 alin. 4 din Proiect

Pentru aceleasi motive prezentate la pct. 29, propunem completarea art. 109 alin. 4 din
Proiect cu sintagma operate militar, dupa cum urmeaza:

"Confidentialitatea surselor de informare in timpul investigatiei privind siguranta, precum si
raportdrile voluntare ale personalului aeronautic militar care stau la baza inceperii sau
desfasurdrii unei investigatii tehnice a evenimentelor de aviatie, produse cu aeronave de stat
operate militar, este garantatd, cu exceptia situatiilor expres prevézute de lege"

Art. 114 alin. 1 lit. f) din Proiect

Propunem completarea art. 114 alin. 1 lit. f) prin introducerea contraventiei prevazute la
112 lit. 1), respectiv " /) efectuarea de cdtre persoane fizice sau juridice a unor operatiuni de
transport aerian comercial fdrd detinerea licentei de operare si/sau a certificatului de
operator prevdzute la art. 54 alin. (1);", in sfera contraventiilor care vor fi constatate si
sanctionate de catre ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Roméne, ofiterii si
subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane, precum si agenti de politie din cadrul Politiei de
Frontiera Romane in zonele specifice de competenta, precum si politistii locali.

Astfel, propunem ca art. 114 alin. 1 lit. f) sd aiba urmatorul continut:

"persoanele desemnate in acest scop de cdtre Autoritatea Aeronauticd Civila Roménd,
ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Roméne, ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Roméne, ofiteri si agenti de politie din cadrul Politiei de Frontierd Romdne in
zonele specifice de competentd, precum si politistii locali, pentru contraventiile previzute

la lit.a) -b), ) si), ) — h), k); I)".
Art. 123 din Proiect

Avand in vedere faptul cd procedurile interne ale companiilor aeriene cer personalului
nenavigant sa aiba o atitudine proactiva si sa nu accepte imbarcarea unor pasageri in stare
de ebrietate sau violenti (,unruly/disruptive passengers”), in situatiile unor astfel de
refuzuri se sdvarsesc suficient de frecvent acte de violentd fizicd sau psihica asupra
personalului nenavigant.
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Din ratiuni de echitate si egalitate de tratament, apreciem ca fiind necesara extinderea
protectiei asigurate personalului navigant prin alin. 2 al art. 120 din Proiect si asupra

personalului nenavigant.

Asadar, propunem completarea textului art. 120 din Proiect prin introducerea unui nou
alineat care sd reglementeze ca infractiune savarsirea oricarui act de violentd fizicd sau
psihica asupra personalului nenavigant (inclusiv personalul care presteazd servicii de

handling pe aeroport) din cadrul unui aerodrom.

Cu consideratie,

Asociatia Romana a Operatorilor Privati din Aviatie,

prin SCPA Nemes Voicu Bilan si Furtuna
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prin\avocat loana Anghel
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