EXPUNERE DE MOTIVE
Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ
	Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local


Secţiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ
	1.Descrierea situaţiei actuale


	Începând din luna ianuarie 2007, România beneficiază prin intermediul Instrumentelor Structurale de sprijin financiar nerambursabil pentru susținerea dezvoltării sale şi participarea la Politica de Coeziune a Uniunii Europene.

Compania Naţională de Administrare a Infrastructurii Rutiere este unul dintre principalii beneficiari ai proiectelor finanţate în cadrul Programul Operaţional Sectorial Transport, o mare parte a fondurilor comunitare nerambursabile pentru sectorul transporturi fiind destinate proiectelor de dezvoltare şi modernizare a infrastructurii rutiere naţionale.
În contextul noii politici europene în domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei reţele europene integrate orientată spre dezvoltarea unei reţele centrale şi a unei reţele globale (ce va susţine reţeaua centrală), România va trebui să continue investițiile în infrastructura de transport. Astfel, POIM este un program de finanțare nerambursabilă care va răspunde nevoilor de dezvoltare ale României identificate în Acordul de Parteneriat 2014-2020. Strategia POIM este orientată spre obiectivele Strategiei Europa 2020, concentrându-se asupra creșterii durabile prin promovarea unor moduri de transport prietenoase cu mediul şi o utilizare mai eficientă a resurselor.


Având în vedere necesitatea absorbției de fonduri de la Uniunea Europeană cât şi problemele întâmpinate în derularea procesului de expropriere cum ar fi:

1. Nefinalizarea punerilor în posesie;
2. Lipsa planurilor parcelare;

3. Lipsa unui cadastru general la nivel naţional;

4. Mai multe titluri de proprietate eliberate pentru acelaşi imobil;

5. Necunoaşterea limitelor administrativ-teritoriale; 
6. Titluri de proprietate care conţin erori materiale,
7. Rămânerea în circuitul civil a imobilelor afectate şi identificate la nivelul Studiului de Fesabilitate varianta finală până la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I a hotărârii Guvernului de declanşare a procedurii de expropriere şi emiterea Deciziei de expropriere poate conduce la  identificarea în faza de întocmire a documentaţiilor cadastrale a parcelelor ce compun coridorul de expropriere a unui alt proprietar faţă de cel cunoscut la nivelul iniţierii proiectului de hotărâre a Guvernului de expropriere, la o altă suprafaţă afectată sau la schimbarea categoriei de folosinţă etc.,
probleme care generează întârzieri în finalizarea procesului de expropriere, este necesar a se modifica anumite dispoziții legale aplicabile în materia procedurii de expropriere.
În prezent, procedurile legale de expropriere pentru cauză de utilitate publică au la bază reglementările juridice prevăzute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi normele metodologice aplicare a Legii nr. 255/2010, aprobate prin hotărârea Guvernului nr. 53/2011, iar parcurgerea acestor proceduri, etapă cu etapă, au ca finalitate obținerea terenurilor pentru construirea şi modernizarea infrastructurilor de transport.

          Coridorul de expropriere conține totalitatea imobilelor proprietate publică şi privată, cât şi lista imobilelor ce urmează a fi expropriate aşa cum sunt stabilite conform măsurătorilor realizate în sistemul STEREOGRAFIC 1970 în cadrul Studiului de Fezabilitate, variantă finală.
Din cauza problemelor întâmpinate în derularea procedurii de expropriere, cu ocazia întocmirii documentaţiilor cadastrale şi verificarea actelor de proprietate constatăm că apar diferenţe de suprafaţă afectată faţă de cele menţionate în anexa la hotărârea Guvernului, diferenţe în ceea ce priveşte categoria de folosinţă a terenului, ceea ce necesită realizarea unei noi evaluări raportându-ne la suprafaţa din documentaţia cadastrală avizată de OCPI, cât şi la categoria de folosinţă, apar diferenţe de nume/ categoria de folosință/ suprafața imobilelor expropriate, ceea ce conduce la necesitatea modificării anexei hotărârii Guvernului de expropriere.
          Din motive tehnice privind realizarea Proiectului Tehnic sau a Detaliilor de execuţie, este posibil ca anumite suprafeţe de teren să nu îşi mai dovedească utilitatea publică în vederea realizării obiectivelor de investiţii de interes naţional, astfel că se impune completarea art. 11 din Legea nr. 255/2010 cu modificările şi completările ulterioare.

În acest sens, Legea nr. 233/2018 a modificat art. 11 din Legea nr. 255/2010, prin introducerea alin. (63), care prevede următoarele:
”(63)Procedura de modificare, prin hotărâre a Guvernului/consiliului judeţean/consiliului local, a listei proprietarilor, aşa cum rezultă din evidenţele Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară sau ale unităţilor administrativ-teritoriale, prevăzută la art. 5, şi, implicit, modificarea hotărârii de expropriere, în sensul excluderii imobilelor ce urmează a se restitui, va fi demarată de către expropriator în termen de 60 de zile de la data la care a intervenit revizuirea studiului de fezabilitate, modificarea sau definitivarea proiectului de execuţie ori a detaliilor de execuţie.”
Această normă a fost modificată prin Legea nr. 144/2019, după cum urmează:

"(63) Procedura de modificare, prin hotărâre a Guvernului/consiliului județean/consiliului local, a listei proprietarilor, așa cum rezultă din evidențele Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară sau ale unităților administrativ-teritoriale, prevăzută la art. 5, și, implicit, modificarea hotărârii de expropriere, în sensul excluderii imobilelor ce urmează a se restitui, va fi demarată de către expropriator în termen de 60 de zile de la data la care a intervenit revizuirea studiului de fezabilitate, modificarea sau definitivarea proiectului de execuție ori a detaliilor de execuție."
Astfel, a fost introdusă posibilitatea modificării hotărârii de expropriere, în sensul excluderii imobilelor ce urmează a se restitui fiind însă impusă operarea modificării într-un termen de 60 de zile de la data la care a intervenit revizuirea studiului de fezabilitate, modificarea sau definitivarea proiectului de execuție ori a detaliilor de execuție.

Din practică însă, s-a constatat ca acest termen nu poate fi respectat în toate situațiile, având în vedere următoarele:

- pentru majoritatea proiectelor revizuirea studiului de fezabilitate sau modificarea/ definitivarea proiectului de execuție ori a detaliilor de execuție a survenit anterior promulgării Legii nr. 233/2018, astfel că cele 60 de zile calculate prin raportare la aceste termene erau deja împlinite la momentul promulgării modificării legislative.

- întocmirea documentațiilor cadastrale reprezintă un proces de durată, care poate determina imposibilitatea respectării termenului de 60 de zile din motive obiective, străine de culpa expropriatorului, precum lipsa planurilor parcelare;
- modificarea listei imobilelor poate fi generată și de alte situații decât revizuirea studiului de fezabilitate, modificarea sau definitivarea proiectului de execuție ori a detaliilor de execuție, amintind cu titlu de exemplu repoziționarea imobilelor cu ocazia întocmirii planurilor parcelare.

De asemenea, procedura de expropriere pentru cauză de utilitate publică, reglementată de dispoziţiile legale în vigoare, nu răspunde întotdeauna urgenţei care caracterizează realizarea obiectivelor de interes naţional, judeţean şi local, precum şi a obiectivelor de importanţă strategică  şi securitate naţională.

Astfel, pentru a fi atins în mod real și în timp util scopul prevăzut la art. 5 din STATUTUL Companiei Naţionale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A din 18 septembrie 2003:"Scopul C.N.A.I.R. îl constituie gestionarea, dezvoltarea, administrarea şi exploatarea pe principii comerciale a elementelor infrastructurii rutiere de autostrăzi şi drumuri naţionale, pentru desfăşurarea traficului rutier în condiţii de siguranţă a circulaţiei, de fluenţă şi continuitate.", considerăm că se prezintă drept oportună reducerea anumitor termene care să conducă la emiterea cu celeritate a Deciziei de expropriere și, implicit, a transferului dreptului de proprietate/predării amplasamentului către Antreprenorii diverselor obiective de investiții. În acest sens, prin prezentul proiect de act normativ se urmărește modificarea alineatului (1) al articolului 9 din Legea nr. 255/2010, astfel încât expropriatorul să aibă obligația de a emite Decizia de expropriere în termen de 5 zile de la data notificării prevăzute la alineatului (1) al articolului 8 din legea antemenționată.
Este imperios necesar ca termenul pentru emiterea deciziei de expropriere să fie strâns legat de notificarea expropriaților, având în vedere faptul că decizia de expropriere constituie actul prin care operează transferul dreptului de proprietate a imobilelor aparținând proprietarilor privați la Statul Român. Considerăm că termenele prevăzute la art. 8 alin (2), (21) și (22) nu au legătură cu transferul dreptului de proprietate și implicit cu momentul emiterii Deciziei de expropriere. Aceste termene se refera la doua momente diferite:
·  unul de depunere a documentelor de proprietate, însă fără a se face dovada ca aceștia sunt titulari ai dreptului de proprietate. Dovada de titular al dreptului de proprietate sau a altui drept real se face în fața comisiei de analiză a dreptului de proprietate sau a altui drept real și nu prin depunerea la sediul expropriatorului a unor copii după documentele de proprietate;
·  al doilea termen este un termen minim de eliberare a imobilului în cazul în care pe acesta se află culturi sau alte edificii. Acest termen nu are prevăzut și o perioadă maximă, ci doar una minimă de care expropriatorul trebuie să țină seama la predarea bunului imobil. Termenul maxim poate să dureze, în funcție de destinația edificiului care se regăsește pe acest teren.
De asemenea, reprezentantul expropriatorului, în vederea aplicării prevederilor art. 5 din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, în proiectul de hotărâre a Guvernului de expropriere solicită și aprobarea  listei proprietarilor aşa cum rezultă din evidenţele Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară sau ale unităţilor administrativ-teritoriale . Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară pune la dispoziția reprezentantului expropriatorului doar datele acelor imobile care sunt înscrise în Cartea Funciară. Pentru imobilele care nu au cadastru și nu au fost înscrise în Cartea Funciră, informațiile se primesc de la unitățile administrativ-teritoriale pe baza documentelor deținute de către acestea, în speță din evidențele deținute în  registrele agricole. Aceste imobile, cu toate ca au deținători/proprietari care se află în diverse stadii ale procedurii de aplicare a legilor fondului funciar totuși în teren au o poziționare incertă. Poziționarea certă a acestor imobile se face de abia după realizarea unui plan parcelar, în conformitate cu prevederile Legii cadastrului, nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare. Astfel că, după realizarea planului parcelar, după suprapunerea acestuia peste coridorul de expropriere și după realizarea documentațiilor cadastrale de dezmembrare a suprafețelor afectate de coridorul de expropriere se observă că unele imobile sunt poziționate în afara coridorului de expropriere și nu își mai dovedesc utilitatea publică. În aceste condiții este necesar a fi eliminate din anexa la hotărârea de expropriere. De asemenea este necesar a se proceda și la introducerea în această anexă a imobilelor care au o poziționare certă, imobile care nu au fost incluse în anexă de la început, doarece înainte de aceste operațiuni aveau o poziționare incertă în afara coridorului, dar care, după realizarea documentațiilor cadastrale individuale se dovedesc a fi în cadrul coridorului de expropriere.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	 2.Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de act normativ vizează:

- modificarea alineatului (1) al articolului 9 din Legea nr. 255/2010, astfel încât expropriatorul să fie obligat să emită decizia de expropriere în termen de 5 zile lucrătoare de la data notificării prevăzute la alineatul (1) al articolului 8 din legea antemenționată;
- modificarea alineatului (63) al art. 11 din Legea 255/2010 în sensul că excluderea imobilelor ce urmează a se restitui, să poată fi demarată de către expropriator până la finalizarea tuturor etapelor procedurii de expropriere prevăzute de prezenta lege sau, după caz, până la finalizarea ultimului litigiu în legătură cu procedura de expropriere, pentru a permite rectificarea Hotărârilor Guvernului de expropriere în toate situațiile întâlnite în practică, în cadrul procedurii exproprierii;
- reglementarea unei noi situații de restituire a imobilelor, în cazul în care, după întocmirea documentațiilor cadastrale individuale, rezultă că unele imobile sunt în afara coridorului de expropriere, prin introducerea alin. (21) în cadrul art. 32 din Legea 255/2010;

- corelarea alin. (4) al art. 32 din Legea nr. 255/2010 cu modificările amintite mai sus.

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Impactul asupra mediului 
	

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul  curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri si servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri si servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 5.
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11 . Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Hotărâri al Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerul Transporturilor.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Informaţii privind avizarea de către

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	Menţionăm că a fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu modificările ulterioare.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu produce impact asupra mediului.

	3.  Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 8.
Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare
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