NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre de Guvern pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului pentru proiectare și execuție lucrări în regim de primă urgență pentru lucrarea “Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren (calamitate naturală) zona Cumpăna – mal stâng Canal Dunăre – Marea Neagră între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (Km7 +193 navigație)”


Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale
	     Compania Națională «Administrația Canalelor Navigabile» - S.A. Constanța (ACN) s-a înființat conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 519/1998, cu modificările și completările ulterioare, și funcționează ca societate pe acțiuni sub autoritatea Ministerului Transporturilor. Acțiunile ACN sunt deținute în proporție de 80% de către statul român și în proporție de 20% de către Fondul Proprietatea.  
     ACN este administrație portuară şi de căi navigabile interioare şi îndeplinește funcția de autoritate portuară şi de căi navigabile, după cum urmează:  

   a) în porturile a căror infrastructură de transport naval aparținând domeniului public al statului i-a fost concesionată de către Ministerul Transporturilor, printre care se află și portul Luminița;  

   b) pe Canalul Dunăre-Marea Neagră, situat între Portul Constanța-Sud-Agigea şi Dunăre, malurile canalului, inclusiv zonele de siguranță ale acestuia, precum şi pe zona din albia Dunării, adiacentă gurii canalului, până la limita dreaptă a șenalului navigabil al Dunării, prin care se asigură accesul navelor în canal;  

   c) pe Canalul Poarta Albă - Midia - Năvodari în lungime de 27,500 km, situat între portul Midia, km 0 al canalului, şi confluența cu Canalul Dunăre-Marea Neagră, la km 29 + 41 al acestuia, inclusiv bifurcația în lungime de 5 km, parte integrantă a Canalului Poarta Albă - Midia - Năvodari, şi pe malurile canalului, inclusiv zonele de siguranță ale acestuia stabilite conform reglementărilor în vigoare.
     Canalul Dunăre-Marea Neagră face legătura portului Constanța cu fluviul Dunărea. Canalul a fost realizat în perioada 1975-1984 şi a fost deschis navigației la 26.05.1984, lucrările nefiind finalizate. În continuare, în paralel cu exploatarea canalului navigabil, au continuat lucrările, în special pentru stabilizarea taluzurilor şi amenajarea teritoriului, investiția nefiind complet finalizată.

      În data de 01.05.2019 s-a produs o alunecare de teren în zona Cumpăna – mal stâng Canal Dunăre-Marea Neagră între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (km 7+193 navigație). Situația s-a agravat în urma unei alte alunecări de teren care a avut loc în data de 05.08.2019. Fenomenul de instabilitate a taluzului a fost marcat inițial de o tasare a loessului de la partea superioară (la cota terenului natural 61,2 mrMB) a stratului de argilă roșie concomitent cu o deplasare a masei de pământ până la cota +20 mrMB. Alunecarea de teren a afectat drumul de exploatare de cota teren natural, drenurile, rigolele si banchetele. Materialul alunecat a blocat drumul de exploatare de cota +10,00 mrMB și parțial (la data prezentei 42.400 mc) a căzut în canal afectând siguranța navigației care se desfășoară cu restricții în zonă.

La cota terenului natural (+61,2 mrMB) conturul alunecării a ajuns la o distanța de cca. 7 m de casele învecinate din comuna Cumpăna. 
ACN a realizat o expertiză tehnică și a contractat un proiectant în regim de urgență, care a monitorizat împreună cu ACN situația din zona și a realizat faza DALI pentru lucrarea „Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren (calamitate naturală) zona Cumpăna – mal stâng CDMN între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (km 7+193 navigație)”. Conform monitorizării realizate de către ACN și Proiectantul lucrării, s-a constatat că situația alunecării terenului este gravă, terenul aflându-se într-o alunecare activă.
Amânarea luării măsurilor necesare pentru realizarea lucrărilor „Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren  zona Cumpăna – mal stâng CDMN între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (km 7+193 navigație)” va conduce la creșterea suprafeței de teren cu impact major asupra asigurării navigabilității în condiții de siguranță, având în vedere că ACN are ca obiect principal de activitate punerea la dispoziție a caii navigabile şi asigurarea tranzitării navelor/ convoaielor de barje pe canal. Astfel, în cazul inacțiunii, materialul care cade continuu în canal poluează, obstrucționează calea navigabilă și pune în pericol evident navigația. În prezent, cantitatea de material care s-a acumulat în cuneta canalului pe sectorul alunecării a ajuns la luciul apei și depășește volumul de 42.400 mc, conform măsurătorilor batimetrice realizate, impunându-se în regim de urgență efectuarea lucrărilor de dragaj, mai ales în condițiile în care din luna octombrie traficul barjelor cu cereale spre portul Constanța va crește. 
Situația alunecărilor a fost prezentată Comitetul Național pentru Situații Speciale de Urgență, în data de 09.09.2019, care a adoptat Hotărârea nr. 2 care prevede alocarea din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului a sumelor necesare pentru proiectarea și execuția reabilitării taluzului afectat de alunecarea de teren în zona Cumpăna – mal stâng Canal Dunăre-Marea Neagra între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (km 7+193 navigație) în regim de primă urgență, astfel încât pericolul alunecării în continuare a terenului să fie eliminat și să se restabilească siguranța navigației pe Canalul Dunăre – Marea Neagră. De asemenea, ACN va adopta măsurile necesare pentru asigurarea navigației în siguranță, incluzând lucrări de dragaj, lucrări necesare stabilizării malurilor și orice alte măsuri pentru refacerea/reabilitarea zonei afectate. 
În data de 12.09.2019 lucrarea “Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren (calamitate naturală) zona Cumpăna – mal stâng Canal Dunăre – Marea Neagră între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (Km7 +193 navigație)”, faza DALI a fost analizată în Comitetul Tehnico – Economic al Ministerului Transporturilor.
Lucrările necesare în primă urgență sunt: 
a) lucrarea de sprijin discontinuă, realizată din piloți la cota 61,00, realizată în vederea limitării zonei afectate de alunecarea de teren la partea superioară a taluzului existent;

b) realizarea unui zid de sprijin de greutate (provizoriu) amplasat pe drumul de la cota +10,00;
c) realizarea pinten din bolovani, bolovăniș și anrocamente, fundat pe calcar din spatele zidului de sprijin prefabricat;
d) realizarea unei lucrări de sprijinire discontinuă cu piloți cu d = 1,08 m, amplasată la cota +34,00, formată din 282 piloți ø 1,08 m forați „în uscat” cu tubaj recuperabil, solidarizați cu 47 radiere - 6,00 x 6,00 x 1,50 m;
e) dragarea materialului din canal.
Valoarea estimată a lucrărilor de primă urgență, conform devizului general actualizat, este de 54.586,06 mii lei, inclusiv TVA și se propune finanțarea acestora din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului.   

În conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2)  lit. e) şi al art. 30 alin (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului se repartizează unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat și ai bugetelor locale, pe bază de hotărâri ale Guvernului, pentru finanțarea unor cheltuieli urgente sau neprevăzute apărute în timpul exercițiului bugetar.
 Astfel având în vedere valoarea estimată a lucrărilor de primă urgență, enumerate mai sus, se solicită suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor, cu suma aferentă.


	11.In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia,
	Nu este cazul

	2. Schimbări preconizate 
	Prin alocarea finanțării din fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului se vor realiza lucrările necesare în regim de primă urgență pentru stabilizarea malului Canalului Dunăre – Marea Neagră în zona afectată de calamitate și pentru asigurarea navigabilității în condiții de siguranță. 

	3. Alte informaţii
	


Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ va avea impact social prin crearea de noi locuri de muncă pe perioada derulării lucrărilor.

	4. Impactul asupra mediului
	Se vor respecta toate standardele europene pentru protejarea mediul înconjurător (fauna, flora, etc).

	5. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informații
	Se suplimentează bugetul Ministerului Transporturilor, din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului pe anul 2019, cu suma de 54.586 mii lei pentru finanțarea lucrărilor strict necesare a se executa în regim de primă urgență pentru proiectarea și execuția lucrării “Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren (calamitate naturală) zona Cumpăna – mal stâng Canal Dunăre – Marea Neagră între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (Km7 +193 navigație)”, aflat în concesiunea Companiei Naționale “Administraţia Canalelor Navigabile” – S.A. Constanța


Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ
 asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	a). Nu este cazul
b). Nu este cazul. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie și alte documente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Evaluarea conformității 
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării
 proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la domeniile de activitate aflate în coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare al Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi 
	Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenței, Curtea de Conturi.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secțiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Acest proiect de act normativ nu are impact asupra acestui domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre de Guvern pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului pentru proiectare și execuție lucrări în regim de primă urgență pentru lucrarea “Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren (calamitate naturală) zona Cumpăna – mal stâng Canal Dunăre – Marea Neagră între km 56+989 (km 7+421 navigație) și km 57+217 (Km 7 +193 navigație)” care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre aprobare.
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