DOMNULE MINISTRU,

Subscrisa ASOCIATIA PILOTILOR MARITIMI INDEPENDENTI ,, TOMIS”, cu sediul social
in Bucuresti, str. Mamulari nr. 4, bl. C2, sc. 2, ap. 34, sector 3, cu sediul ales pentru
corespondenta in Constanta, str. Stefan cel Mare nr. 57, bl. M17, sc. B, ap. 17, jud.
Constanta, Cod fiscal nr. 29989270, fax.0241635547, email: apmi.tomis@gmail.com, legal
reprezentata prin presedinte Radu Horia Dan, prin prezenta formulam urmatoare:

CERERE DE DEZBATERE — INTALNIRE PUBLICA
PROPUNERI/OBSERVATII

Prin care va aducem la cunostinta ca solicitam expres si dorim sa organizati o
intalnire — dezbatere publica a proiectului de Ordin al Ministrului Transporturilor supus
dezbaterii publice de modificare a reglementarilor pentru stabilirea porturilor si a cdilor
navigabile interioare pentru care serviciul de pilotaj al navelor maritime si fluvio-maritime
este obligatoriu si a modului de derulare a acestui serviciu.

Motivele cererii noastre sunt urmatoarele :

1/. In fapt, intelegem sa justificdm un interes nascut si actual in promovarea unei
cereri de dezbatere publica / propuneri-observatii avand in vedere ca subscrisa suntem un
organism profesional independent si apolitic, neafiliat, ce reprezinta interesele specifice
breslei de pilot de nave maritime, reglementate la nivel european , un corp profesional de
piloti de nave maritime in calitate de partener social al autoritatii publice ce este obligata sa
considere punctul de vedere exprimat ca fiind cel al profesiei pentru care asiguram
procentul de reprezentativitate prin nr. de membrii ai corpului profesional reprezentat .

2/. Reglementarea materiei se regdseste la nivel national in cuprinsul OG nr.22/1999
privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum si desfasurarea activitatii de
transport naval in porturi si pe caile navigabile, art. 19 al.1 lit.b , 47 si urm.

Profesia de pilot de nave maritime este recunoscuta la nivelul Uniunii Europene si
este reglementata si in Romania prin Legea nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor
si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, anexa 2, pct. 53,
fapt ce atrage organizarea profesionala reprezentativa pentru a fi recunoscuta ca atare de
stat, prin masuri de organizare specifica.

La nivel european materia are sediul in REGULAMENTUL (UE) 2017/352 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 15 februarie 2017 de stabilire a unui
cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta
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financiara a porturilor ce uniformizeaza reglementarile pentru porturile maritime europene
importante .

Legiuitorul roman prin autoritatea publica administrativa centrala — Ministerul
Transporturilor si Comunicatiilor trebuie sa puna in acord reglementarea cu forta juridica
superioara europeana in sensul respectarii acesteia .

Acest lucru in acest moment NU necesita vreo schimbare de legislatie , dimpotriva
cadrul legal existent respecta normele europene in materie .

Schimbarea intempestiva a legislatiei va genera litigii profesionale multiple si poate
produce prejudicii grave autoritatilor publice prin obligarea judiciara la plata de despagubiri
insemnate , iar in final la invalidarea actelor normative ce vor fi controlate judiciar de catre
cei interesati .

3/. Din textele de lege enumerate , cu fortad juridica superioara ,NU rezulta ca
autoritatea nationala ar fi respectat prev. art.10 al. 2 din Regulamentul UE nr.2017/352 de
stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind
transparenta financiara a porturilor in sensul informarii Comisiei Europene asupra adoptarii
unei asemenea decizii intrucat propunerea de referat de aprobare , proiectul de ordin de
ministru NU reflecta acest lucru. Solicitam prin urmare clarificarea acestui aspect prin
informarea partilor asa cum dispun prev. art.16,17 din Regulamentul UE 2017/352 .

Orice limitare a numarului de furnizori de servicii portuare, pilotajul navelor
maritime, ar trebui sa fie justificata prin motive clare si obiective si ar trebui sa NU
introduca bariere disproportionate pe piata . Modificarile propuse prin proiectul de ordin de
ministru  NU se limiteaza la un set de conditii clar definit in masura in care cerintele sunt
transparente, obiective, nediscriminatorii, proportionale si relevante pentru furnizarea
serviciului portuar pilotajul navelor maritime si fluvio-maritime si introduc un monopol prin
acordarea dreptului de furnizare numai unei singure intreprinderi ce are rol de autoritate
portuara ceea ce contravine scopului actului normativ european ce NU permite un
asemenea comportament .

4/. Va rugam sa luati act de pozitia unanimad a membrilor Asociatiei Pilotilor
Maritimi Independenti "TOMIS" exprimata in adunarea generala din data de 04.02.2020
care considera ca singura forma acceptata de profesia de pilot de nave maritime pentru
derularea serviciului de pilotaj nave maritime in porturile maritime romanesti este cea
actuala, prin operatori economici autorizati in conditiile actualei reglementari .

In mod tendentios , in instrumentul de motivare se face vorbire despre o
presupusa competitie in serviciul de pilotaj nave maritime/fluvio-maritime ceea ce
reprezinta un fals. In prezent, serviciul este asigurat de Compania Nationald "Administratia
Porturilor Maritime" SA Constanta prin operatori economici autorizati. Acest serviciu este
prestat in mod obligatoriu si nediscriminatoriu in ceea ce priveste calitatea , timpul si pretul
tuturor navelor prezente in porturile maritime romanesti.

In decursul ultimelor luni C.N. Administratia Porturilor Maritime Constanta a
propus nu mai putin de trei proiecte : primul transmis prin adresa nr.679/23.01.2020 catre
Consiliul Concurentei , cel de al doilea reliefat de minuta Tntalnirii din data de 11.02.2020
intre CNAPM si Constanta Port Business Association si cel prezentat prin nota intitulata
"Consideratii referitoare la pilotaj " , toate generate fara consultarea asociatiei profesionale
, proiecte care NU au fost prezentate niciodata in mod oficial celor interesati . Toate aceste
proiecte , unele avand calendare stricte de implementare , au fost abandonate pe rand de
catre CNAPM.

Lipsa de transparenta a modului de reglementare a profesiei prin masuri oculte si
favorizarea unei asociatii patronale - "Constanta Port Business Association" si a anumitor
firme din platforma portuara sunt strdine de interesele breslei si in conflict de interese
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urmand sa determine sesizari adresate Comisiei Europene pentru incdlcarea legislatiei
comunitare , Regulamentul UE ne.2017/352 , precum si litigii la Curtea Europeana de
Justitie In vederea restabilirii legalitatii si obligarea la plata despagubirilor cauzate .

Citam din ultimul document emis de administratia portuara intitulat " Consideratii
referitoare la pilotaj:

"Desi este posibila o modificare legislativa care sa permita constituirea unui corp
de piloti ai administratiei , aceasta varianta comporta anumite riscuri care nu au fost
posibile pana acum.

Riscurile la care facem referire mai sus rezida din monopolizarea activitatii in
contextul in care veniturile sunt asigurate prin intermediul resursei umane specializate /
autorizata in acest domeniu ce presupune o inalta calificare .

Cu alte cuvinte, pilotii , asociati intr-o forma sindicala sau nu, pot genera prin
declansarea unei greve , un blocaj de trafic cu un puternic impact economico -social la
nivel national . " incheiem citatul

5/. Modificarile propuse in proiectul de Ordin de ministru NU sunt justificate, fiind
emise exclusiv Tn scopul favorizarii unei societati , Administratia Porturilor Maritime S.A.
Constanta ce are si rol de reglementare , sunt intempestive si NU respecta legislatia
europeana.

Proiectul de ordin propus determina incertitudini asupra corpului profesional de
piloti in sensul ca unii dintre acestia vor ramane fara actualele locuri de munca , intentia
administratiei portuare nefiind aceea de a prelua intregul corp profesional ci numai anumiti
piloti de nave maritime , nefiind clare mijloacele de formare profesionala , mentinerea
brevetelor , modalitatea de salarizare , timpul de lucru , de odihna, concedii, alte beneficii
acordate de firmele particulare ce NU pot fi acordate de un angajator bugetar , limitele
costurilor cu salariile si celelalte drepturi banesti ale corpului profesional fiind determinate
de legea salarizarii bugetare cu care NU suntem de acord si ne OPUNEM la adoptarea
modificarilor propuse .

Solicitdm ca Ministerul Transporturilor sa prezinte public analizele efectuate pentru a
justifica modul de schimbare a legislatiei despre care se face vorbire in cuprinsul referatului
de aprobare a proiectului de ordin de ministru in sensul modalitatii de angajare a pilotilor, a
nr. de piloti ce se vor angaja la unicul furnizor de servicii, modalitatea de compensare —
angajare a celorlalti piloti de nave maritime ce vor ramane someri , cum va decurge
reconversia profesionala , salariile propuse , alte beneficii sociale acordate pilotilor de nave
de catre autoritatea portuara .

NU este deloc clar modul de lucru si echipamentele utilizate de firma monopolista ,
fiind necesar ca toate analizele efectuate sa fie remise asociatiei profesionald pentru a
studia impactul asupra profesiei .

6/. Ministerul Transporturilor NU reglementeaza problemele sociale — existenta unui
nr. de piloti de nave maritime 1n care s-au investit sume de bani — salarii , pregatire
profesionald , obtinere-mentinere validitate de brevete etc. , echipamentele tehnice —
pilotine — personalul aferent acestora, fiind un numar important de persoane angajate cu
contract individual de munca , iar transferul partial al acestor raporturi de munca necesita
alte sume de bani, eventuale daune ce vor fi imputate angajatilor pentru sumele achitate
in pregatirea profesionald a pilotilor si in regres se va solicita plata contravalorii lor de la
autoritatea publica .

7/. Propunerile profesiei noastre privind proiectul de ordin de ministru sunt
modificarea integralda a modului de acordare a dreptului de a efectua serviciul in sensul
continudrii aplicarii prev. art. 50 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 22/1999, respectiv:
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b) prin intermediul unor operatori economici specializati, autorizati in conformitate
cu prevederile legale, pe baza de contract incheiat In mod nediscriminatoriu intre
administratia portuara si/sau de cale navigabila si respectivii operatori economici.

Prin aplicarea prev. art. 6 din Regulamentul UE 2017/352 de stabilire a unui cadru
privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiara
a porturilor - limitarea numarului de furnizori de servicii portuare sunt indeplinite
conditiile specifice :

a). insuficienta terenului sau rezervarea utilizarii terenului sau a spatiului de pe chei,
cu conditia ca limitarea sa fie in conformitate cu deciziile sau planurile convenite de organul
de administrare al portului si, acolo unde este cazul, de orice alte autoritati publice
competente in conformitate cu dreptul intern;

b). absenta unei astfel de limitari obstructioneaza indeplinirea obligatiilor de serviciu
public astfel cum se prevede la articolul 7 din regulament, inclusiv atunci cdnd o astfel de
absenta determina cresterea exagerata a costurilor legate de indeplinirea acestor obligatii
pentru organul de administrare al portului sau pentru utilizatorii porturilor;

c). absenta unei astfel de limitari obstructioneaza necesitatea de a se asigura
siguranta, securitatea sau sustenabilitatea ecologica a operatiunilor portuare;

d). caracteristicile infrastructurii portului sau natura traficului portuar nu permit
desfasurarea activitatilor mai multor furnizori de servicii portuare in port;

Consideram ca autoritatea publica trebuie sa determine limitarea nr. de furnizori ai
serviciului public pilotajul navelor maritime :

- 4 intreprinderi ce sa detind capacitatea de a deservi toate porturile maritime
administrate de Compania Nationala "Administratia Porturilor Maritime " S.A. Constanta

- 2 intreprinderi ce sa detind capacitatea de a deservi toate porturile maritime
administrate de Compania Nationala "Administratia Canalelor Navigabile " S.A.

- 2 intreprinderi ce sa asigure serviciul de pilotaj al navelor maritime si
fluviomaritime pe sectorul de Dunare cuprins intre rada portului Sulina si Braila, manevrele
de intrare/iesire in/din porturile Sulina, Tulcea, Galati si Braila, precum si pilotajul in aceste
porturi servicii obligatorii prestate catre Regia Autonoma "Administratia Fluvialda a Dunarii
de Jos" Galati.

Aceste servicii trebuie prestate pe baze contractuale pe durate de 5 ani , cu
posibilitatea de prelungire pe aceeasi durata fiind impuse obligatii prin clauze de investitii in
noi utilaje , diminuarea poluarii , disponibilitatea serviciului portuar pentru toti utilizatorii, in
toate danele portului, fara intreruperi, zi si noapte, pe tot parcursul anului ( serviciul public)
, asigurarea permanenta a unui nr. min. de manevre , respectarea obligatiilor in domeniul
legislatiei sociale si a muncii , inclusiv a conditiilor din contractele colective de munca
aplicabile, a cerintelor referitoare la echipaj si a cerintelor referitoare la orele de lucru si de
odihna ale navigatorilor, precum si a normelor aplicabile privind inspectiile la locul de
munca, calificarile profesionale ale personalului , obligatii de formare continua ,
echipamentele necesare pentru furnizarea serviciului portuar relevant in conditii normale si
de siguranta si capacitatea de a mentine aceste echipamente la nivelul cerut — conform
prev. art. 4 cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare din Regulamentul UE
nr.2017/352.

Administratiile portuare trebuie sa demareze urgent o procedura de selectie care
este deschisa tuturor partilor interesate, nediscriminatorie si transparenta. Organul de
administrare al portului competent publica informatii privind serviciul portuar pilotajul
navelor maritime/fluvio-maritime , care urmeaza sa fie furnizat, precum si privind procedura
de selectie si se asigura ca toate informatiile esentiale care sunt necesare pentru elaborarea
unei candidaturi sunt efectiv accesibile tuturor partilor interesate.



Partilor interesate li se acorda un termen suficient de lung pentru a li se permite sa
facd o evaluare pertinenta si s3 isi pregiteascad candidatura. in conditii normale, un astfel de
termen minim este de 30 de zile.

Pe cale de consecintd, va rugdam sa analizati cele prezentate de noi succint si sa
organizati o dezbatere — intalnire publica pentru discutarea cererilor noastre urmand sa fim
contactati la datele de contact indicate ce sunt disponibile non-stop .

Va multumim pentru bunavointa si intelegere si va asiguram de finalta noastra
consideratie.

in drept: prev.art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald fin
administratia publica.

Cu deosebitd consideratie,

ASOCIATIA PILOTILOR MARITIMI INDEPENDENTI "TOMIS"
Presedinte,
Pilot nave maritime
Cl 1 Radu Horea Dan



