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DOMNULE MINISTRU,

Subscrisa CANAL SEA SERVICES S.R.L., cu sediul in municipiul Constanta, Incinta Port, Cladirea
Camin Poarta 2, sc. B, et. 3, camerele 323-337, C.U.l. RO 6742009, inmatriculats la Registrul
Comertului sub nr. J13/5298/1994, cont bancar RO56BTRLEURCRT0304055501 deschis la Banca
Transilvania, sucursala Constanta, tel./fax 0241/619200, e-mail office@canalseaservices.ro,
www.canalseaservices.ro, reprezentata legal de MIHALCHE Marius, prin prezenta, formuldm
urmatoarea,

CERERE DE DEZBATERE - INTALNIRE PUBLICA PROPUNERI/OBSERVATII

Prin care va aducem la cunostintéd ca solicitdm expres si dorim s& organizati o intalnire —
dezbatere publica a proiectului de Ordin al Ministrului Transporturilor supus dezbaterii publice de
modificare a reglementarilor pentru stabilirea porturilor si a cilor navigabile interioare pentru care
serviciul de pilotaj al navelor maritime si fluvio-maritime este obligatoriu si a modului de derulare a
acestui serviciu

Motivele cererii noastre sunt urmitoarele:

1/. In fapt, societatea noastra este unul din operatorii economici interesati de schimbarea
reglementarilor legale intrucat avem incheiat cu Administratia Porturilor Maritime Constanta un
contract pentru furnizarea serviciilor de pilotajul navelor maritime, un corp profesional de piloti de
nave maritime in care in calitate de angajator am investit numeroase sume de bani de-a lungul
timpul, in special in formarea profesionala initiala, dar si continua, tot asa cum avem dotirile
specifice necesare pentru prestarea acestui serviciu.

Anexam la prezenta inscrisurile doveditoare prin care demonstram interesul in formularea
cererilor/observatiilor la propunerile formulate, precum si sustinerea solicitarii de organizare a unei
dezbateri publice ample cu organizatiile profesionale interesate, precum si cu celelalte parti
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interesate, inclusiv titularul serviciului de pilotajul navelor maritime - C.N. Administratia Porturilor
Maritime S.A. Constanta.

2/. Reglementarea materiei se regaseste la nivel national in cuprinsul 0G nr.22/1999 privind
administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum si desfasurarea activitatii de transport naval in
porturi si pe caile navigabile , art. 19 al. 1 lit. b, art. 47 si urm.

La nivel european materia are sediul in REGULAMENTUL (UE) 2017/352 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de
servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiara a porturilor ce uniformizeaza
reglementarile pentru porturile maritime europene importante.

Legivitorul roman prin autoritatea publicd administrativa centrald - Ministerul
Transporturilor si Comunicatiilor trebuie s3 puna in acord reglementarea cu forta juridica superioara
europeana in sensul respectarii acesteia .

Acest lucru in acest moment NU necesits vreo schimbare de legislatie; dimpotriva, cadrul
legal existent respecta normele europene in materie.

Schimbarea intempestivi a legislatiei va genera noi litigii si poate produce prejudicii grave
autoritatilor publice prin obligarea judiciard la plata de despagubiri insemnate, iar in final la
invalidarea actelor normative ce vor fi controlate judiciar de catre cei interesati.

3/. Din textele de lege enumerate, cu forta juridica superioard, NU rezulta ci autoritatea
nationala ar fi respectat prev. art.10 al. 2 din Regulamentul UE nr. 2017/352 de stabilire a unui cadru
privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiara a
porturilor, in sensul informarii Comisiei Europene asupra adoptarii unei asemenea decizii, intrucat
propunerea de referat de aprobare, proiectul de ordin de ministru NU reflect acest lucru.

Solicitam prin urmare clarificarea acestui aspect prin informarea partilor asa cum dispun
prevederile art. 16, 17 din Regulamentul UE 2017/352.

Reglementarea propusa necesitd avizul Consiliului Concurentei prin Consiliul de
Supraveghere in Domeniul Naval, presupune s NU existe contestatii judiciare in temeiul prev. art. 66
ind. 2 din 0OG nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum si
desfasurarea activitatii de transport naval in porturi si pe caile navigabile.

Aratam ca vom contesta judiciar adoptarea unui act normativ in forma propusa, intrucat
acesta este in masura sa incalce legea primara ca act al Parlamentului, lipsind avizul mentionat.

Orice limitare a numarului de furnizori de servicii portuare, pilotajul navelor maritime, ar
trebui sa fie justificatd prin motive clare si obiective si ar trebui s& NU introducid bariere
disproportionate pe piata.

Modificarile propuse prin proiectul de ordin de ministru NU se limiteaza la un set de conditii
clar definit in masura in care cerintele sunt transparente, obiective, nediscriminatorii, proportionale
si relevante pentru furnizarea serviciului portuar pilotajul navelor maritime si fluvio-maritime si
introduc un monopol prin acordarea dreptului de furnizare numai unei singure intreprinderi ce are rol
de autoritate portuard, ceea ce contravine scopului actului normativ european ce NU permite un
asemenea comportament.
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in conformitate cu obiectivele generale ale regulamentului european, cerintele minime ar
trebui sa contribuie la un nivel ridicat de calitate a serviciilor portuare si sa NU introduca bariere
nejustificate pe piata, iar adoptarea unui act administrativ ce aduce monopolizarea pietei pilotajului
navelor maritime in porturile administrate de autoritatile romanesti este contrard si Deciziei nr.
51/2016 emise de Consiliul Concurentei.

Aratam ca nici legislatia anterioard intrarii in vigoare a Regulamentului UE 2017/352 NU
prevedea competitia pe piata serviciilor de pilotajul navelor maritime, domeniul fiind unul exceptat,
dar autoritatea de concurenta a considerat cd modificarea legislatiei se impune prin incurajarea
concurentei pe piata, inclusiv in scris in ceea ce priveste disp. actului normativ european.

Adoptarea intempestiva a unui act administrativ de rang infralegal in contradictie cu cele
decise de Consiliul Concurentei necesitd o nous decizie in acest sens din partea acestei institutii ce
trebuie adusa la cunostinta instantelor de judecata in litigiile pendinte , tot asa cum o asemenea
decizie ar putea fi atacata de terti , ca de ex. agentii ca intreprinderi ce actioneaza in numele
navlositorilor/ transportatorilor maritimi .

4/. In prezent exist pe rolul instantelor de judecatd in diverse stadii procesuale litigii ce
privesc modul de organizare a serviciului pilotajul navelor maritime fiind atacate Ordinul nr.
547/2014 in dosarul nr.4112/2/2014* |a instanta de fond, dupa casare, Curtea de Apel Bucuresti,
dosarul nr. 202/2/2017 aflat pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie etc., iar adoptarea in cursul
derularii unor norme administrative noi anterior solutionarii definitive a celor existente ar determina
0 stare de insecuritate a actelor juridice implicate, deoarece infirmarea ulterioare ar genera si mai
multe costuri/probleme de naturé juridica decat actualul cadru de reglementare propus.

5/. Modificarile propuse in proiectul de Ordin de ministru NU sunt justificate, fiind emise
exclusiv in scopul favorizarii unei societati, Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta ce are si
rol de reglementare, sunt intempestive si NU respecta legislatia europeana.

Proiectul de ordin propus determind sciderea sigurantei navigatiei prin monopolizarea
serviciului asupra cdrora autoritatea publica centrala/administratia portuard NU se poate pronunta
decat dupa efectuarea unui studiu de specialitate ce NU exist3 in prezent, tot asa cum sunt necesare
clarificari din partea Autoritatii Navale Romane.

Propunerea de diminuarea a sigurantei navigatiei trebuie sa fie justificata prin motive clare si
obiective, ce NU sunt furnizate de autoritatea publica central de transport/administratia portuara.

Modificarile aduse dispozitiilor legale intempestiv cu putin timp anterior expirarii duratei unui
contract pentru care solicitam prelungirea cu aceeasi perioads trebuie sa fie considerate drept o
noua atribuire a unui contract pe baze monopoliste prin incredintare directd fara a exista studii de
piata relevante.

Practic, Ministerul Transporturilor acordd un avantaj financiar pentru beneficiar prin
acordarea dreptului unic de a furniza serviciul pilotajul navelor maritime.

Solicitam ca Ministerul Transporturilor s& prezinte public analizele efectuate pentru a justifica
modul de schimbare a legislatiei despre care se face vorbire in cuprinsul referatului de aprobare a
proiectului de ordin de ministru.
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6/. Ministerul Transporturilor NU reglementeaza situatia autorizatiilor emise de Autoritatea
Navald Romana pentru efectuarea serviciului public pilotajul navelor maritime/fluvio-maritime
emise pentru urmatorii 5 ani si care vor genera litigii pentru plata despagubirilor aferente.

NU sunt reglementate problemele sociale — existenta unui numar de piloti de nave maritime
in care s-au investit sume de bani — salarii, pregatire profesionala, obtinere-mentinere validitate de
brevete etc. , echipamentele tehnice — pilotine — personalul aferent acestora, fiind un nr. important
de persoane angajate cu contract individual de muncg, iar desfiintarea acestor raporturi de munca
necesitd alte sume de bani, eventuale plati compensatorii ce vor fi imputate angajatorului si in regres
se va solicita plata contravalorii lor de la autoritatea publica.

7/. Propunerile intreprinderii noastre privind proiectul de ordin de ministru sunt modificarea
integrald a modului de acordare a dreptului de a efectua serviciul in sensul continusrii aplicarii prev.
art. 50 alin. (1) lit. b) din 0.G. nr. 22/1999, respectiv:

b) prin intermediul unor operatori economici specializati, autorizati in conformitate cu
prevederile legale, pe bazd de contract incheiat in mod nediscriminatoriu intre administratia portuard
si/sau de cale navigabild si respectivii operatori economici.

Prin aplicarea prev. art. 6 din Regulamentul UE 2017/352 de stabilire a unui cadru privind
furnizarea de servicii portuare $i @ normelor comune privind transparenta financiara a porturilor -
limitarea numarului de furnizori de servicii portuare sunt indeplinite conditiile specifice :

a). insuficienta terenului sau rezervarea utilizirii terenului sau a spatiului de pe chei, cu
conditia ca limitarea s& fie in conformitate cu deciziile sau planurile convenite de organul de
administrare al portului si, acolo unde este cazul, de orice alte autoritati publice competente in
conformitate cu dreptul intern;

b). absenta unei astfel de limitari obstructioneaza indeplinirea obligatiilor de serviciu public
astfel cum se prevede la articolul 7 din regulament, inclusiv atunci cand o astfel de absenta
determina cresterea exagerata a costurilor legate de indeplinirea acestor obligatii pentru organul de
administrare al portului sau pentru utilizatorii porturilor;

c). absenta unei astfel de limitari obstructioneaza necesitatea de a se asigura siguranta,
securitatea sau sustenabilitatea ecologica a operatiunilor portuare:

d). caracteristicile infrastructurii portului sau natura traficului portuar nu permit desfasurarea
activitatilor mai multor furnizori de servicii portuare in port;

Consideram ca autoritatea publica trebuie sa determine limitarea nr. de furnizori ai serviciului
public pilotajul navelor maritime :

- 2 intreprinderi ce sa detina capacitatea de a deservi toate porturile maritime administrate
de Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta precum si Administratia Canalelor Navigabile,
canalele navigabile Dunare — Marea Neagra si Poarta Alba-Midia-Navodari ;

- 2 intreprinderi ce sa asigure serviciul de pilotaj al navelor maritime si fluviomaritime pe
sectorul de Dunare cuprins intre rada portului Sulina si Braila, manevrele de intrare/iesire in/din
porturile Sulina, Tulcea, Galati si Braila, precum si pilotajul in aceste porturi servicii obligatorii
prestate catre Regia Autonoma "Administratia Fluviald a Dunérii de Jos" Galati.
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Aceste servicii trebuie prestate pe baze contractuale pe durate de § ani, cu posibilitatea de
prelungire pe aceeasi durat fiind impuse obligatii prin clauze de investitii in utilaje noi, diminuarea
poluarii, disponibilitatea serviciului portuar pentru tofi utilizatorii, in toate danele portului, fara
intreruperi, zi si noapte, pe tot parcursul anului (serviciul public), asigurarea permanentd a unui
numar minim de manevre, respectarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale si a muncii, inclusiv
a conditiilor din contractele colective de muncs aplicabile, a cerintelor referitoare la echipaj si a
cerintelor referitoare la orele de lucru si de odihna ale navigatorilor, precum si a normelor aplicabile
privind inspectiile la locul de munca, calificirile profesionale ale personalului, obligatii de formare
continua, echipamentele necesare pentru furnizarea serviciului portuar relevant in conditii normale
si de siguranta si capacitatea de a mentine aceste echipamente la nivelul cerut — conform prev. art. 4
cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare din Regulamentul UE nr. 2017/352.

Administratiile portuare trebuie s3 demareze urgent o procedura de selectie care este
deschisa tuturor partilor interesate, nediscriminatorie si transparenta.

Organul de administrare al portului competent publica informatii privind serviciul portuar
pilotajul navelor maritime/fluvio-maritime, care urmeazs s3 fie furnizat, precum si privind procedura
de selectie si se asigura c3 toate informatiile esentiale care sunt necesare pentru elaborarea unei
candidaturi sunt efectiv accesibile tuturor partilor interesate.

Partilor interesate li se acordd un termen suficient de lung pentru a li se permite s3 faca o
evaluare pertinenta si sa isi pregateasca candidatura. in conditii normale, un astfel de termen minim
este de 30 de zile.

Pe cale de consecintd, va rugam s3 analizati cele prezentate de noi succint si s& organizati o
dezbatere - intdlnire publicd pentru discutarea cererilor noastre urmand sa fim contactati la datele de
contact indicate, ce sunt disponibile non-stop.

Va multumim pentru bunavoint4 si intelegere si va asiguram de inalta noastra consideratie.

indrept : art. 7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

CANAL SEA SERVICES S.R.L.

Administrator MIHALACHE Mari
tel.:0721/213.716
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