MINISTERUL TRANSPORTURILOR $1 INFRASTRUCTURII

Directia Corp Control si Anticoruptie

Sinteza
Raportului privind controlul tematic efectuat la
Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A.

Tn baza Mandatului de control nr. 4536/02.02.2021 , 0 echipa de control din cadrul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii a efectuat un control tematic la Societatea Comerciald de
Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex” - S.A. {denumita in continuare si Metrorex),

Actiunea de control a fost finalizata prin intocmirea Raportului nr, 4536/01.03.2021 privind
controlul tematic efectuat la Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti
"Metrorex” - 5.A., care a fost aprobat de conducerea ministerului.

Din analiza documentelor aferente obiectivelor controlului, puse la dispozitia echipei de
control de cétre reprezentantii Metrorex au rezultat urmitoarele:

. Structura organizatorica a Metrorex, a fost aprobati la data de 13.07.2018 prin Hotararea
Adunarii Generale a Actionarilor si cuprinde un numar de 4.560 posturi. Regulamentul de
Organizare si Functionare al Metrorex, aprobat in sedinta AGA din data de 20.12.2018
corespunde structurii organizatorice aprobate.

Fatd de structura organizatorica aprobatd, incepand cu 31.01.2021, s-a intervenit prin
aprobarea redimensionarii unor subdiviziuni organizatorice din cadrul Metrorex, de citre unii
directori executivi, atdt pentru structura centrald cit si pentru unele substructuri.
Documentul ,,Stat de functii master” pus la dispozitia echipei de control, nu corespunde cu
structura organizatorica intrucat acesta prevede un numér de 5.861 posturi.

Avand in vedere aceste aspecte precum si modificirile intervenite asupra numarului de
personal ca urmare a extinderii retelei de metrou, apreciem ci se impune evaluarea
structurii de personal, dimensionarea acesteia astfel incit si corespundd numérului de
posturi necesar desfisurarii activititii unititii in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate. Structura astfel identifica va fi supusa aprobarii Adunarii Generale a
Actionarilor Metrorex.

. Prin Hotarérea Consiliului de Administratie al Metrorex nr. 3 din 03/10/2019 s-a dispus
solicitarea, de catre conducerea executivi a Metrorex, a sprijinului Ministerului
Transporturilor pentru ,modificarea cadrului legal pentru continuarea activitdtilor
comerciale cu tertii, privind inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului.” Prin Nota
de informare nr. M01/15718/09.10.2019, MTI a fost informat in legdturd cu implicatiile
intrarii in vigoare a OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ asupra veniturilor obtinute
de Metrorex din activitatea comerciala desfasurati fie direct, fie prin asociere sau inchiriere,
precum si asupra Raportului de Inspectie Economico-Financiard nr. 5013/07.02.2019 si
Dispozitiei obligatorii nr. 6001/260445/07.02.2019 emise de Ministerul Finantelor Publice,



prin Directia Generala de Inspectie Economico-Financiard, prin care Metrorex a fost obligat
sa vireze la bugetul statului suma de 189.981.936 lei (rezultatd din veniturile obtinute de
Metrorex, in perioada 2011-2018, din contractele comerciale derulate+penalitati aferente).

Metrorex a depus plangere prealabila impotriva Raportului mai sus mentionat si a Dispozitiei
obligatorii, plangere care a fost admisa de catre Ministerul Finantelor Publice (Decizia nr.
1/P/10.02.2020). Metrorex a propus modificarea prevederilor art. 297 din QUG nr. 57/2019,
prin introducerea unui nou alineat care sa cuprinda doua exceptii. Prima exceptie nu a fost
sustinutd si de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de
initiator a QUG nr. 57/2019, amendamentul fiind ,,de naturd sd aducd atingere prevederilor
constitutionale.” Cu privire la cea de a doua exceptie, prin introducerea unei norme
derogatorii de la alin.(1) lit.c), MDRAP a apreciat ca ,aceasta vizeazd o particularitate a
serviciilor publice de transport si ar trebui reglementatd la nivelul legislatiei speciale in
domeniu®”.

Metrorex a revenit prin solicitarea nr. M01/3152/02.03.2020, inregistratda la MTl cu nr.
9193/2.03.2020, pentru ,,acordarea sprijinului institutional prin initierea unor completdri
ale cadrului legal, care sd acorde si in cazul concesiunilor date prin atribuire directd
societdtilor infiintate prin reorganizarea regiilor posibilitatea inchirierii acestor bunuri in
conditiile prevdzute prin hotdrérea de guvern de infiintare si de atribuire directd a
concesiunii. ” Consiliul de administratie al Metrorex a fost informat in legatura cu demersurile
susfinute de entitate pana la acea data, asa cum rezultd din Hotararea Consiliului de
Administratie nr. 3/25.08.2020, data la care au luat act de demersurile realizate. Urmare
corespondentei purtate cu Consiliul Concurentei, pentru definitivarea/obtinerea avizului
conform pentru Contractul de servicii publice incheiat intre minister si Metrorex, pentru
perioada 2020-2024, aprobat prin OMT nr. 697/2020, a fost identificatd necesitatea
modificarii prevederilor HG nr. 482/1999 privind infiintarea Societdtii Comerciale de
Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex”S.A.

Necesitatea modificarii prevederilor HG nr. 482/1999 a rezultat $i pentru punerea in aplicare
a masurilor dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei care a constatat existenta unor
inadvertente si imperfectiuni legislative privind acordarea compensatiei pentru serviciul
public de transport cu metroul.

Desi statutul actualizat al societatii prevede in mod expres atributia acesteia de a initia
proiecte de acte normative, pe parcursul anilor 2019-2020 Metrorex a tergiversat
demersurilor necesare modificarii prevederilor HG nr.482/2019, pand in prezent nefiind
creat cadrul legal valabil care sa permita obtinerea, de citre Metrorex, a veniturilor din
activitatea comerciald derulata si nici nu au fost clarificate aspectele sesizate atit de
Curtea de Conturi cét si de Consiliul Concurentei. Mentionam ca la data prezentei a expirat
termenul acordat de Consiliul Concurentei pentru modificarea prevederilor HG nr.482/2019.

. Contractul Colectiv de Muncd 2020-2021 nr. 61853/CCM/05.10.2020 a fost incheiat in urma
negocierilor purtate de catre Comisia de negociere METROREX i Unitatea Sindicatul Liber
Metrou (USLM) si a fost inregistrat la |.T.M. Bucuresti sub nr. 249/05.10.2020.

Membrii provizorii ai Consiliului de Administratie al Metrorex, numiti prin Hotararea AGA nr.
297/77/12.06.2020 si Hotdrdrea AGA nr. 297/82/10.08.2020, au adoptat Hotardrea nr.
1/16.09.2020 prin care au decis aprobarea Comisiei de negociere din partea Metrorex §i
.mandatarea acesteia pentru a negocia in numele i pe seama sa” Contractul Colectiv de
Munc3 pe anii 2020-2021, cu respectarea prevederilor legale in vigoare i incadrarea in
Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat al societatii pentru anul 2020.

Totodatd, membrii Consiliului de Administratie au mandatat directorul general al societatii
sa semneze, in numele Consiliului de Administratie, procesele verbale intocmite in cadrul



negocierilor pentru incheierea noului Contract Colectiv de Munca, forma finald a acestuia,
precum si toate celelalte documente necesare inregistrarii la autoritatea competenta.

La data inceperii negocierilor erau aplicabile prevederile Legii nr, 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si era instituitd
starea de alertd, in baza prevederilor Hotérarii nr. 668/2020 privind prelungirea stirii de
alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 16 august 2020, precum si stabilirea
masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19. Precizam faptul ca, pe tot parcursul procesului de negociere intre
parti, starea de alerta pe teritoriul Romaniei a fost succesiv prelungit, asa cum rezultd din
prevederile HG nr. 782/2020, HG nr, 856/2020, HG nr. 967/2020.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd, pe de o parte, semnatarii Notei nr.
M01/14881/10.09.2020 au dezinformat membrii consiliului de administratie, neinvocand si
prevederile HG nr. 668/2020, ceea ce ar fi condus la prelungirea duratei Contractului
Colectiv de Munca 2019-2020 fard a fi operate modificéri iar, pe de altd parte, membrii
consiliului de administratie au acordat un mandat nelimitat pentru negociere persoanelor
propuse de conducerea executiva a Metrorex desi puteau s& amane negocierea, pe perioada
starii de alert3 fiind aplicabile prevederile art. 29 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 potrivit cérora: ,Pe
durata stdrii de alertd se interzice declararea, declansarea sau desfdsurarea conflictelor
colective de muncd in [...] in transporturile pe cdile ferate, in unitdtile care asiguré
transportul in comun [...]".

Din documentele prezentate reiese ca in cadrul sedintelor de negociere cu reprezentantii
sindicatului, membrii comisiei de negociere din partea Metrorex au prezentat in mod
trunchiat situatia privind cuantumul economiei inregistrate la fondul de salarii, care, din
punctul lor de vedere, a fost baza determindrii procentului de majorare de 18%, incepand
cu 01.11.2020.

Situatia economico-financiara prezentatd la negocierea Contractului Colectiv de Munci
2020-2021 din data de 17.09.2020, de catre comisia de negociere, nu a fost relevanti in
evaluarea corectd a situatiei economico-financiare a societatii Metrorex S.A. si in mod
special, in determinarea clard a economiei inregistrat la nivelul cheltuielilor de naturi
salariald, decarece nu a existat o bazi de comparatie aprobat3, privind stabilirea corecta
a economiei respective.

. In urma analizei documentelor aferente negocierii nu a fost identificatd nici o dovadi a
informarii C.A. asupra formei finale a C.C.M., anterior inregistririi acestuia la ITM, fiind
astfel incalcate dispozitiile procedurii operationale cod PO 1.3.4.1.1.1/27.05.2020 privind
pregatirea pentru negociere §i actualizare C.C.M.

De asemenea, din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control, s-a constatat
faptul ca la data negocierilor, din componenta comisiei de negociere din partea
administratiei, un numar de 10 din totalul de 15 membri erau membri de sindicat, cu plata
la zi a cotizatiei aferente.

Apreciem ca intrucat aceste persoane aveau si calitatea de membru de sindicat la data
negocierii, obiectivitatea acestora fatd de subiectele supuse negocierii putea fi influentata.

Asa cum reiese din documentele prezentate, intocmite si aprobate de parti, in BVC-ul
aprobat pe anul 2020 nu este evidentiatd o sumé distincta ca reprezentand cheltuiala cu
majorarea salariilor cu ocazia negocierii Contractului Colectiv de Munca 2020-2021.

Comisia de negociere din partea Metrorex nu a tinut cont de efectul cresterii salariale in
totalul cheltuielilor de naturd salariald aferente anului 2021 si a implicatiilor acestor
cresteri fata de rezultatul brut, aferent anului 2021.
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Tn conformitate cu prevederile art. 48 alin.(3) din Proiectul Legii bugetului de stat pe anul
2021 aprobat in Guvern, ,,Operatorii economici prevdzuti la alin. (1) care au inregistrat
pierderi si/sau pldti restante la data de 31 decembrie 2020, nu pot prevedea in bugetul de
venituri si_cheltuieli pentru anul 2021 cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald
aferente reintregirii acestora, determinate de acordarea unor cresteri salariale si/ sau de
cresterea numdrului de personal in anul 2020".

Avand in vedere prevederile art.48, alin.(3) din proiectul Legii Bugetului de Stat pe anul 2021,
BVC/2021 al Metrorex nu poate fi promovat de MTI pe circuitul de aprobare la Ministerul
Muncii si Ministerul Finantelor Publice, daca numarul de personal si valoarea cheltuielilor de
natura salariala pe anul 2021 va fi mai mare fata de cea prevazuta in BVC/2020.

Conform datelor comunicate de reprezentantii Metrorex, impactul cresterii salariale prin
majorarea cu 18%, in total cheltuieli de natura salariald, va fi in valoare de 158.139,65 mii
lei, respectiv 13.178,31 mii lei/luna.

Metrorex poate intocmi si transmite, spre avizare si aprobare proiectul BVC /2021, numai daca
numarul de personal si valoarea cheltuielilor de naturd salariala pe anul 2021 vor fi la
nivelul celor cuprinse in BVC aprobat pentru anul 2020.

Aceasta cerinta ar putea fi indeplinitd doar in conditiile in care in anul 2021, Metrorex
va reduce numarul de personal existent.

. Modalitatea in care Consiliul de administratie al Metrorex si Directorul general au ales sa
gestioneze, in pericada septembrie-octombrie 2020, negocierea Contractului Colectiv de
Munca 2020-2021, raportat (a prevederile art. 13 alin. (3) din Statutul actualizat al Metrorex,
potrivit carora , Consiliul de Administratie si Directorul general rdspund de activitatea de
administrare si conducere a Metrorex [...]", incalca prevederile art.5 alin.(1) din Ordonanta
nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv care prevad
ca ,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiar@ prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii,
economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”.

Decizia membrilor Consiliului de administratie de a acorda mandat de reprezentare
pentru negocierea Contractului Colectiv de Munca 2020-2021 fard ca in prealabil sa
analizeze si sa decida cu privire la necesitatea §i oportunitatea majorarii salariilor pentru
angajatii Metrorex, nu a fost fundamentata corespunzator, in conditiile in care evolutia
castigului mediu de naturd salariald realizat a fost urmétoarea:

- 2018 - 7.802,37 lei (realizat BVC 2018)
- 2019 - 9.432,28 lei (realizat BVC 2019)
- 2020 - 10.531,35 lei (propus BVC 2020)

Totodata, aga cum rezulta din prevederile art. 17 pct. p) din statutul actualizat al Metrorex,
Consiliul de Administratie nu si-a indeplinit atributia potrivit careia acesta ,analizeazd
raportul trimestrial al societdtii privind activitatea economico-financiard si anuald pe bazd

de situatii financiare si aprobd mdsuri pentru desfdsurarea gctivitdtii in conditii de

echilibrare a bugetului, inclusiv constituirea fondului destinat premierii personalului.”

Trebuie retinut si faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 17 pct. ff) din statutul
Metrorex ,Consiliul de Administratie reprezintd patronatul in negocierea contractului
colectiv de muncd la nivel de societate [...] Consiliul de administratie aprobd componenta
comisiei de negociere, o imputerniceste si ii acordd mandat pentru negocierea si semnarea
contractului colectiv de muncd al S.C. Metrorex - S.A. Consiliul de Administratie poate
mandata directorul general pentru semnarea contractului”.
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Ori, avand in vedere aceste atributii, consideram ci in cadrul procesului de negociere a
CCM, membrii Consiliului de administratie aveau obligatia de a se asigura de realizarea
unei bune gestiuni financiare, prin asigurarea legalitatii, regularititii, economicititii,
eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice.

. Tn urma negocierilor purtate pentru incheierea CCM 2020 - 2021 s-a convenit majorarea
salariala de 18% doar pentru personalul muncitor si de executie. Astfel, in Anexa nr. 7 a CCM
2020-2021 sunt prevazute ,clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare ce se aplicd
personalului muncitor si de executie”.

Ulterior inregistrarii Contractului Colectiv de Muncd pentru 2020-2021, a fost convocatd

Adunarea Generald a Actionarilor pentru aprobarea salarizdrii personalului cu funclii de
conducere.

La convocarea Adunarii Generale a Actionarilor au fost invocate prevederile art. 9 alin. 5 din
Hotdrdrea nr. 482/1999 privind infiintarea Societatii Comerciale de Transport cu Metroul
Bucuresti "Metrorex” - S.A., potrivit carora:

nDrepturile de salarizare si celelalte drepturi de personal se stabilesc in contractul
colectiv de muncd pentru personalul de executie si de cdtre adunarea generald a
actionarilor pentru personalul de conducere”.

Este evident ca, raportat la prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990, ,personal de
conducere” pentru care AGA stabileste remuneratii sau limitele generale ale acestora, nu
pot fi decat membrii consiliului de administratie si respectiv directorul (directorii) cu atributjii
delegate de consiliu.

De asemenea, apreciem ca in mod eronat, la art. 13 alin. (6) lit. p) din Statutul actualizat al
Metrorex a fost prevazuta atributia AGA de a stabili drepturile de salarizare pentru
n»Salariatii cu functii de conducere”, ntrucat, in sensul prevederilor Legii societatilor nr.
3171990 stabilirea drepturilor de salarizare ale personalului care are calitatea de salariat

este de competenta managementului societdtii si nu de competenta adunirii generale a
actionarilor.

Totodata, este de mentionat cd prevederile Legii nr. 62/2011 privind dialogul social
referitoare la negocierea drepturilor de salarizare sunt aplicabile tuturor persoanelor care
au calitatea de salariat, indiferent dacé acestea ocupa sau nu functii de conducere.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, apreciem c3 este necesara conformarea la
prevederile legale incidente prin modificarea Statutului Metrorex, in sensul elimin&rii
atributiei AGA de a stabili drepturile de salarizare pentru salariatii cu functii de
conducere.

. In ceea ce priveste acordarea sporului de metrou, conform Anexei nr. 1, cap. |l din CCM,
acesta ,,se acordd personalului din metrou care lucreazd in conditii deosebite, viitdmdtoare,
grele sau periculoase, determinate de indeplinirea anumitor conditionalitéti®.

Sporul de metrou se acorda in cuantum de 20, 27, 34 sau 40% din salariul de baza,
corespunzator categoriei de personal si timpului de lucru efectuat.

Conform informatiilor/documentelor prezentate echipei de control de citre reprezentantii
Metrorex, de sporul de metrou beneficiaza toti angajatii societitii, indiferent de locul in
care acestia isi desfagoara activitatea.

Mentiondm faptul cd, in vederea evaluérii conditiilor de microclimat, au fost efectuate
evaluari periodice privind determinarea parametrilor necesari incadrarii in aceste categorii.
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Cu toate acestea, nu au fost prezentate documente privind indeplinirea conditiilor impuse
pentru acordarea sporului de metrou pentru personalul din aparatul central al Metrorex.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem ca acordarea sporului de metrou tuturor
salariatilor societatii a fost abuziva intrucit nu au fost prevazute cu claritate conditiile
necesar a fi indeplinite si nu s-a tinut cont de faptul ca nu toti salariatii ,,lucreazd in
conditii deosebite, vatamdtoare, grele sau periculoase...”.

Apreciem ca se impune sesizarea Curtii de Conturi a Romaniei pentru verificarea acestui

aspect si pentru determinarea duratei gi a posibilului prejudiciu produs prin acordarea
pentru toti salariatii din cadrul Metrorex, a sporului de metrou.

Tn ceea ce priveste situatia cheltuielitor cu salariile aferente anului 2020, este de mentionat
ca, raportat la valoarea totald a salariilor pentru timpul efectiv lucrat, in sumi de
270.081.002 lei, valoarea totald a sporurilor acordate conform CCM, este in cuantum de
234,734,356 lei (aprox. 87%).

Prevederile Ordinului Ministrului Transporturilor nr. 570/13.05.2014 conform carora ,la
sedintele consiliilor de administratie/consiliilor de conducere ale societdtilor
comerciale/institutiilor publice/regiilor autonome care functioneazd in subordinea si sub
autoritatea Ministerului transporturilor vor fi invitati in mod obligatoriu reprezentantii
sindicatelor din cadrul unitdtilor respective” depagesc cadrul legal aplicabil, respectiv art.
30 din Legea dialogului social nr. 62/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede ca: ,Angajatorul poate invita sindicatul reprezentativ la nivel de unitate sd
participe in consiliul de administratie sau alt organ asimilat acestuia, inclusiv in cazul
administratiei publice, la discutarea problemelor de interes profesional, economic si
social”.

Avand in vedere cele mentionate echipa de control apreciaza ca dispozitiile OMT nr.
570/13.05.2014 exced prevederilor legale incidente si considera ca se impune efectuarea,
de cétre structurile cu competente in domeniu, a unei analize a prevederilor ordinului
mentionat prin prisma prevederilor Legii nr. 62/2011, urmatd dupa caz, de
anularea/revocarea/incetarea aplicabilitatii acestuia.

Din situatia pusa la dispozitia echipei de control, referitoare la contractele individuale de
munca ale salariatilor Metrorex suspendate la cerere la nivelul societatii, a rezultat ca in
anul 2020 au fost aprobate 45 de cereri de suspendare a contractelor individuale de munca.

Au fost analizate prin sondaj mai multe cereri de suspendare a contractelor individuale de
munca, puse la dispozitie de reprezentantii Metrorex iar in urma verificarilor nu au fost
constatate deficiente cu privire la respectarea prevederilor legale aplicabile.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie a produselor, serviciilor si lucrarilor necesare
realizarii obiectului de activitate, la nivelul Metrorex sunt aplicate prevederile Legii or.
99/2016 privind achizitiile sectoriale §i ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin HG nr.394/2016.

Dintre contractele de achizitie atribuite pentru indeplinirea obligatiilor prevazute in sarcina
Metrorex prin CCM, au fost selectate aleatoriu in vederea verificarii modului de atribuire,
urmatoarele contracte:

- Contractul nr. 145/06.12.2016 - furnizare uniforme de serviciu;



11.

- Contractul nr. 99/12.08.2020 - Acord-cadru - Echipament de protectie - imbracaminte
de protectie - Lot 1;

- Contract nr. 131/04.11.2020 - contract subsecvent nr. 1 - Echipament de protectie -
Imbracaminte de protectie - Lot 1.

Din analiza documentelor aferente procedurilor de atribuire a acestor contracte, nu au fost
identificate deficiente cu privire la aplicarea prevederilor legale specifice achizitiilor sectoriale.

Pe de alta parte, in urma verificarilor specifice efectuate s-a constatat ci Metrorex a
achizitionat de la S.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L., in mod direct si fara a incheia in
prealabil un contract de achizitie, serviciile prevazute la art. 82 alin. {3) din CCM,
respectiv:

»(3) Salariatii societdtii, in scopul recuperdrii capacitdtii de muncd, vor efectua un stagiu
de 4 (patru) zile consecutive de cazare la centrele sindicale de recuperare pentru
salariatii Metrorex deschise in statiunea Busteni, [..] avénd dreptul la o reducere a
costului biletului de 99%, suportatd de societate”.

Sumele aferente facturilor reprezentdnd contravaloarea serviciilor de recuperare a
capacitatii de munca a salariatilor, prevazute in CCM, achitate de citre Metrorex citre 5.C.
SINDOMET SERVCOM S.R.L. au fost urmdtoarele:

- 2019 - 3.676.923,51 lei
- 2020 - 3.774.355,20 lei

In perioada 2015 - 2018 Metrorex a efectuat citre 5.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L. plati care
includ si contravaloarea serviciilor mentionate, valoarea facturilor achitate fiind dupa cum
urmeaza:

- 2015-1.183.015,77 lei
- 2016 - 1.075.655,16 lei
- 2017 - 1.427.679,04 lei
- 2018 - 3.100.129,95 lei

De asemenea, fara a fi incheiat un contract in acest sens, Metrorex a achitat facturi emise
de Unitatea Sindicatul Liber Metrou {(USLM) in contul serviciilor prevazute la art. 82 alin. (2)
din CCM, respectiv:

»(2) Salariatii care efectueazd concediul de odihnd pe bazd de bilete de odihnd, bilete
de odihnd si tratament sau alte documente justificative mentionate la alin.(4) in locatii
din tard sau din afara tdrii, au dreptul la decontarea valorii documentelor justificative
dupd cum urmeazd:

- 75% din valoarea totald a biletelor de odihnd si tratament, in limita cuantumului
stabilit prin protocol semnat de cdtre Administratie si Sindicatul semnatar;

- 75% din valoarea totald achitatd a biletelor de odihna eliberate de sindicatul semnatar
al CCM sau agentii / operatori de turism, pentru sejururi in tard si in afara tdrii, in
limita tarifelor aplicate biletelor de odihnd eliberate de sindicatul semnatar al
prezentului CCM;

Aferent decontarii acestor servicii, Metrorex a plitit citre USLM facturi in valoare de:
- 2019 - 2.249,923,50 lei
- 2020 - 1.906.506,00 lei

in perioada antericara, Metrorex a mai platit catre USLM facturi in valoare de;
7
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- 2015- 814.260,00 lei
- 2016 - 1.746.852,80 lei
- 2017 - 2.115.162,00 lei
- 2018 - 2.323.474,25 lei

indeplinirea obligatiilor prevazute de clauzele CCM referitoare la decontarea biletelor de
recuperare a capacitatii de munca §i a biletelor de odihna §i tratament a avut ca efect
incdlcarea prevederilor legale privind achizitiile sectoriale avand in vedere faptul ca, in
calitate de entitate contractanta, Metrorex nu a aplicat o procedura de atribuire conform
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Servicile mentfionate au fost achizitionate direct (farda aplicarea unei proceduri de
atribuire si fara incheierea unui contract), in mod preferential si discretionar de la S.C.
Sindomet Servcom S.R.L. si de la USLM, evident cu incdlcarea prevederilor art. 2 alin.
(2) din Legea nr, 99/2016, respectiv:

»(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a organizdrii
concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b} tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciprocd;
d) transparenta;

e) proporfionalitatea,

f) asumarea rdspunderii”.

in conformitate cu prevederile art. 245 alin.(2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, ,,Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost sdvérsite in astfel
de conditii incdt sd fie considerate, potrivit legii penale, infracfiuni:

[...] m) orice incdlcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in
aplicarea acesteia, avadnd ca efect incdlcarea dispozitiilor art. 2;”

Tinind cont de dispozitiile art. 247 alin, (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, potrivit carora: ,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeazd ex post de cdtre persoane imputernicite in acest scop de cdtre Curtea de Conturi
a Romdniei”, consideram ca se impune sesizarea Curtii de Conturi a Romaniei pentru
efectuarea verificarilor in legdturd cu aspectele constatate si aplicarea, dupa caz, a
sanctiunilor prevazute de lege.

La nivelul Metrorex s-au derulat contracte de asociere in participatiune dezavantajoase
pentru aceasta din punct de vedere financiar. Stabilirea cotelor de participare la impartirea
veniturilor obtinute din asocieri nu a fost fundamentata in mod corespunzator, in raport cu
valoarea aportului fiecarui asociat.

De asemenea, contractele contin clauze care dezavantajeaza Metrorex prin limitarea
posibilitdtilor de implicare in negocierea contractelor care aduc venituri in asociere.

Prelungirea duratei unor contracte de asociere nu a fost precedata de efectuarea unei analize
tehnico-economice, care sa justifice modificarea aportului Metrorex, stabilirea duratei de
prelungire a contractului de asociere si stabilirea cotelor de participare la beneficiile
asocierii.
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Cu toate ca unele dintre contractele de asociere in participatiune au incetat prin ajungere
la termen, partenerii contractuali au continuat s desfagoare activitatile specifice prin
exploatarea abuziva a spatiilor si/sau cu acordul Consiliului de administratie al Metrorex.

Avand in vedere faptul ca unele suporturi de publicitate se afld intr-o avansatd stare de
degradare aducand un prejudiciu de imagine Metrorex reprezentand insi st un real pericol de
accidentare a célatorilor cu consecinte greu de imaginat.

De asemenea, apreciem cd se impune efectuarea tuturor demersurilor legale necesare in
vederea determindrii firmei SPECTACULAR OOH & PRINTING S.R.L. si elibereze spatiile
ocupate in prezent in mod abuziv.

De asemenea, conditiile in care a fost incheiat contractul de asociere in participatiune
nr.94/26.11.2003 cu S.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L. si modul in care a fost prelungita
durata acestuia prin actul aditional nr.2/04.10.2007, au fost in defavoarea Metrorex.

Echipa de control apreciaza ca Metrorex a fost dezavantajati din punct de vedere financiar
prin repartizarea veniturilor si cheltuielilor, stabilitd initial in cota de doar 25%, in timp ce
cota pentru 5.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L. a fost de 75%. Nu au fost puse la dispozitia echipei
de control documente din care s& reiasd care au fost elementele luate in considerare la

stabilirea cotelor de participare pentru impértirea veniturilor si cheltuielilor asocierii.

O deficientd majora constatatd in legiturd cu incheierea contractului de asociere in
participatiune nr.94/26.11.2003 o reprezinta contradictia dintre clauzele contractuale, pe
de o parte, care stabilesc faptul ci S.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L. «Incheie contracte de
inchiriere cu terfii contractanti” 5i pe de alta parte prevederile art.4 alin.{2) lit.c) din Hotirarea
de Guvern nr.482/1999 privind infiintarea Societitii Comerciale de Transport cu Metroul
Bucuresti "Metrorex” - S.A., care interzic in mod expres subinchirierea spatiilor.

Apreciem ci stabilirea cotelor de participare la impértirea veniturilor obtinute din
asociere nu a fost fundamentati in mod corespunzitor, in raport cu valoarea aportului
adus de fiecare asociat. De asemenea, contractul contine clauze care au dezavantajat
Metrorex prin limitarea/excluderea posibilititilor de implicare in negocierea contractelor
care aduc venituri in asociere.

Pana in prezent, SINDOMET SERVCOM S.R.L. nu s-a conformat solicitirii de a preda cétre
Metrorex spatiile comerciale, invocind un articol din contractul de asociere in participatiune
nr.94/2003 care prevede ca ,in cazul lichiddrii, fiecare parte reintrd in posesia exclusivd a
bunurifar si valorilor asupra cdrora si-a pdstrat dreptul de proprietate, cu exceptia
constructiilor cu caracter comercial care devin proprietatea exclusivd a METROREX.
SINDOMET SERVCOM are dreptul la o justd si reald despdgubire, in limita contribufiei sale
la cheltuiala efectuatd pentru construirea spatiilor, in conditiile legii".

La data de 08.08.2018 SINDOMET SERVCOM S.R.L. a inregistrat pe rolul Tribunalului Bucuresti
- Sectia a Vl-a civila, cererea de chemare in judecatd - Dosarul nr. 27165/3/ 2018, in
contradictoriu cu Metrorex, in calitate de parata.

Obiectul litigiului vizeaza ca obiect ,,numire lichidator®, reclamanta Sindomet Servcom SRL
solicitand: ,,5d dispuneti numirea unui lichidator al asocierii intervenite in urma Contractului
de Asociere in participatiune nr. 94 din 26.11.2003, avénd in vedere cd nu a fost convenitd
o procedurd distinctd de lichidare a asocierii iar pe cale de consecintd sd dispuneti si
Instituirea unui drept de retentie asupra spafiilor aduse in asociere, pdnd la stabilirea si
plata efectivd a unei juste si reale despdgubiri conform contractului [L.J".

In cadrul litigiului, SINDOMET SERVCOM S.R.L. solicitd, sa se constate de catre instanta
prelungirea tacita a contractului de asociere in participatiune nr. 94/26.11.2003 in temeiul
dispozitiilor art. 1949 §i urm. Cod civil, completate si coroborate cu dispozitiile art. 1930 pct.

]
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1 lit. d si art. 1931 Cod civil, ,avénd in vedere cd pdrtile au continuat sd isi exercite
drepturile si obligatiile izvordte din acesta si dupd data expirdrii duratei pentru care acesta
a fost Incheiat, respectiv dupd data de 26.09.2018."

Ca urmare a notificarilor/instiintarilor transmise de Metrorex cu privire la intreruperea
furnizarii curentului electric si a apei Tn spatiile comerciale, la data de 20.11.2018 a fost
inregistrat Dosarul nr. 32291/299/2018 pe rolul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti, avand ca
obiect ordonantd pregedintiald, actiunea fiind promovata de ASOCIATIA COMERCIANTILOR DE
LA METROU in calitate de reclamanta.

La aceasta data, dosarul este solutionat definitiv, instanta pronuntdndu-se, fard citarea
partilor, n sensul ,,Admite cererea privind pe reclamant ASOCIATIA COMERCIANTILOR DE
LA METROU, cu sediul {...] Oblied paratul METROREX S.A. sd reig furnizarea utilitdtilor -
apd curentd si energie electricd - catre comerciantii din spatiile de metrou.”

De asemenea, tot pe rolul Judecdtoriei Sector 1, a fost inregistrat Dosarul nr.
27121/299/2018, care are ca obiect actiune in constatare, cererea de chemare in judecata
fiind promovatd de catre ASOCIATIA COMERCIANTILOR DE LA METROU, impreund cu
comerciantii de la metrou, respectiv societatile comerciale detinatoare de spatii comerciale
in contradictoriu cu SINDOMET SERVCOM S.R.L. si METROREX in calitate de pérate.

La termenul de judecata din data de 03.10.2019, la cererea de suspendare a judecatii
formulata de SINDOMET SERVCOM S.R.L. in calitate de parata, cerere de suspendare la care
au achiesat si reclamantele, prin incheiere, instanta de judecata s-a pronuntat in sensul ca:

»Admite cererea de suspendare a judecdtii cauzei, formulatd de pdrdta Sindomet Servcom
S.R.L. In temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. suspendd judecata cauzei pénd la
ramdnerea definitivd a hotdrdrii pronuntate in dosarul nr. 27165/3/2018 aflat pe rolul
Tribunalului Bucuresti. Cu drept de recurs pe durata suspenddrii. Cererea de recurs se
depune la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti. Pronunfatd astdzi, 03.10.2019, prin punerea
solutiei la dispozitia pdrtilor prin mijlocirea grefei instantei”.

in cadrul actiunii de control, au fost efectuate verificiri privind situatia ocuparii spatiilor
comerciale de {a metrou, in conditiile in care contractul de asociere a incetat prin ajungere
la termen, echipa de control fiind insotitd de reprezentanti ai Metrorex.

Astfel, in urma verificarilor efectuate prin sondaj la statiile de metrou Gara de Nord, Eroilor,
Piata Victoriei si lancului s-a constatat ca in majoritatea spatiilor identificate se desfasoara
activitate comerciala.

Avand in vedere aspectele prezentate cu privire la litigiile generate de incetarea contractului
de asociere nr.94/2003, apreciem faptul ca situatia actuala (in care S.C. Sindomet Servcom
S.R.L. exploateaza in continuare fara nici un drept spatiile comerciale) se datoreaza in mare
masura lipsei de reactie si lipsei masurilor adecvate din partea managementulm Metrorex
pentru indeplinirea demersurilor necesare.

inca din anul 2015, Curtea de Conturi a Roméaniei a constatat in cadrul actiunilor de audit
derulate anterior la Metrorex, ca au existat serioase retineri nu numai asupra necesitati
constituirii asocierilor in participatiune dar si cu privire la rezultatele obtinute (SINTEZA
raportului de audit ,Performanta activitatii specifice desfagurate de catre METROREX SA in
pericpada 2010 - 2015” - disponibila in mod public la adresa de internet
http:/ /www.curteadeconturi.ro/Publicatii/SINTEZA_RAPORT_ DE_AUDIT_ METROREX.pdf),
Echipa de audit a mai retinut si faptul ca ,asocierile in participatiune cu firme ale
sindicatului din entitatea respectivd genereazd, in principiu, o relatie improprie intre
conducdtorul entitdtii si sindicat precum si o pozitionare discutabild a personalului, pe
de o parte din punctul de vedere al sarcinilor si obligatiilor acestora, ca angajati, si pe
de altd parte din punctul de vedere al intereselor lor ca membri ai sindicatului.”
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De mentionat este si faptul ca in cadrul Raportului de audit ,,Performanta activitdtii specifice
desfdsurate de cdtre Metrorex in perioada 2010-2015”, auditorii Curtii de Conturi au stabilit,
in sarcina conducerii Metrorex urmétoarele recomandiri/masuri:

- Initierea, la nivelul de competentd al Metrorex, a demersurilor necesare pentru
obtinerea unui punct de vedere oficial de la Agentia Nationald de Integritate cu privire
la existenfa unor elemente de natura ,,conflictului de interese” generate de asocierea in
participatiune a Metrorex cu o firmd privatd in care asociat este chiar sindicatul

- Initierea, la nivelul de competentd al Metrorex, a demersurilor necesare, pentru
revizuirea legisiatiei specifice (pachetul referitor la sindicate, inclusiv LG nr.62/2011 a
dialogului social s.a.) in vederea introducerii interdictiei pentru firmele la care
sindicatele din entitdtile cu capital de stat sunt asociate/actionare, sau au interese
directe sau indirecte, de a derula afaceri aducdtoare de profit cu entitdtile respective.”

Astfel se constatd faptul ca recomandérile Curtii de Conturi au fost ignorate la nivelul
conducerii Metrorex, mai mult decat atit, exploatarea si administrarea spatiilor
comerciale continudnd si in prezent, sub o form& abuzivd, chiar 5i dupd incetarea
contractului prin ajungere la termen.

Ultima inventariere a spatiilor din metrou a avut loc in anul 2018, in baza deciziei nr.
365/20.09.2018, ca urmare a expirarii contractului de asociere in participatiune nr. 94/2003
incheiat cu S.C. Sindomet Servcom S.R.L.

Ulterior datei de 15.11.2018, Metrorex nu a mai procedat la realizarea inventarierii anuale a
spatiilor detinute, cu incalcarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 cu modificirile
si completdrile ulterioare, care precizeaza, la art.41, faptul ca:

»Art. 41, - Constituie contraventie urmdtoarele fapte:

- 2. nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul Finantelor Publice, respectiv de
Institutiile cu atributii de reglementare in domeniul contabilitdtii prevézute la art. 4
alin. (3), cu privire la: ...

d) efectuarea inventarierii;...”
aceste abateri fiind sanctionate cu amenda de la 400 lei (a 5.000 lei

Precizam faptul ca, Tn conformitate cu prevederile legale (Normele aprobate prin OMFP nr.
2861/2009) ,inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdti,
precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice
sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare si a performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu
financiar.”

Avand in vedere aceste aspecte, echipa de control apreciazi ci se impune sesizarea
Ministerulut Finantelor Publice pentru efectuarea verificirilor si aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare, conform art. 42 alin. (4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991.

Comisia interna de verificare constituita in baza Deciziei directorului general al Metrorex nr.
202/14.06.2018, in coordonarea Serviciului Situatii de Urgentd si Informatii Clasificate, a
efectuat un control cu privire la modul de respectare a prevederilor Normativului pentru
proiectarea Constructiilor si Instalatiilor Specifice de Metrou privind prevenirea si Stingerea
Incendiilor - NP 071-02.
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Conform Raportului de control nr. M01.04/113/10.09.2018, intocmit in urma actiunii de
control, au fost verificate un numar de 331 spatii comerciale cu o suprafatd ce insumeazi
aproximativ 5.825 mp, fiind constatate multiple deficiente care au condus la concluzia ci
»prevederile NP 071-02 sunt incdlcate favorizdnd posibilitatea de a aduce atingere
functionalitdtii si siguranfei transportului cu metroul, cu afectarea directd a exigentelor de
securitate la incendiu $i evacuarea persoanelor in caz de urgen{d”, avind in vedere cid nu
poate fi asigurata in mod corespunzator securitatea persoanelor in caz de urgenta precum si
evacuarea rapida si sigura a acestora, ,,din cauza amplasdrii unor spatii comerciale in calea
de evacuare, mdrfuri expuse in afara spatiului comercial, nesecurizarea geamurilor,
schimbarea destinatiei in depozit de marfd (supraaglomerarea cu mdrfuri combustibile, in
special textile) care duce la cresterea densitdtii termice precum si schimbarea destinatiei
comerciale de desfacere de produse de patiserie in cea de producere-desfacere cu degajare
de cdldurd”.

Precizam faptul ca, prin Raportul de Control mai sus mentionat au fost dispuse propuneri
pentru eliminarea abaterilor constatate.

Echipa de control nu a primit din partea Metrorex informatii/documente care sa ateste
modul de ducere la indeplinire a propunerilor formulate prin Raportul de control nr,
M01.04./113/10.09.2018, avizat de directorul general.

Avind in vedere urmdtoarele aspecte privind derularea relatiilor comerciale intre
Metrorex, USLM si/sau Sindomet Servcom SRL, respectiv:

- conditiile dezavantajoase pentru Metrorex in care a fost incheiat contractul de
asociere numarul 94/2003;

cotele de participare a asociatilor la repartizarea veniturilor §i cheltuielilor asocierii
stabilite in cuantum de 25% pentru Metrorex si de 75% , pentru 5.C. SINDOMET
SERVCOM S.R.L. ( ulterior 36% cu 54%) , care nu reflectd in mod corespunzitor
valoarea aportului adus in asociere de fiecare dintre cele doua parti;

faptul cd 5.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L. a decis care agenti economici inchiriaza
spatii comerciale, a negociat pretul si a intocmit contractele de inchiriere in timp ce
Metrorex nu a avut posibilitatea sa intervina in negocierea acestora;

executia spatiilor comerciale a fost realizatd de operatori economici, in baza
contractelor incheiate de acestia direct cu S.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L., fara ca
Metrorex sa fie consultat si eventual sa poata propune alti agenti economici care ar
putea realiza acele spatii in conditii mai avantajoase din punct de vedere economic;

- modalitatea de verificare de ciatre Metrorex a documentelor financiar -contabile
intocmite de administratorul asocierii cu privire la derularea contractelor de
inchiriere a spatiilor citre ter{i, precum si verificarea realitatii deconturilor de
venituri §i cheltuieli lunare care s-a desfasurat la intervale mari de timp, prin
delegare de personal imputernicit de conducerea Metrorex, la sediul central al SC
Sindomet Servcom SRL;

- prelungirea contractului pentru o perioada de 10 ani care s-a facut cu mult timp
inainte de expirarea duratei acestuia, prevazuta in contractul initial, fara a avea la
bazd o fundamentare adecvatd cu privire la implicatiile tehnico-economice ale
extinderii duratei contractului;

- continuarea exploatarii spatiilor comerciale amplasate pe domeniul public, fara
temei contractual, de catre Sindomet Servcom SRL;

- achizitionarea preferentiala si discretionard de servicii sociale, fara parcurgerea
unor proceduri concurentiale de achizitie
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st tindnd cont de modalitatea in care a fost gestionata negocierea drepturilor salariale
pentru incheierea Contractului Colectiv de Munca 2020-2021 apreciem céd persoanele cu
functii de decizie din cadrul Metrorex au actionat in coniventd cu reprezentanti ai
sindicatului, vadit in beneficiul acestuia, ceea ce creaza suspiciunea unor posibile
intelegeri in afara cadrului legal.

Mai mult, in perioada efectuarii controlului, la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
fost inregistrata petitia nr. 5642/09.02.2021, in cuprinsul careia petentul a sustinut ca a
acordat sume de bani unor persoane fizice, in mod nelegal, in schimbul obtinerii de la
Sindomet Servcom SRL a dreptului de a inchiria un spatiu comercial. Aspectele sesizate nu au
putut fi verificate intrucat structura de control din cadrul ministerului nu are competenta de a
analiza raporturile comerciale dintre SC Sindomet Servcom SRL si comerciantii de la metrou,
acestea neaflandu-se In subordinea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Avand n vedere acest aspect §i tindnd cont de constatarile efectuate cu privire la relatiile
comerciale dintre Metrorex, USLM si/sau Sindomet Servcom SRL, s-a apreciat ca aspectele
evidentiate in cadrul raportului reprezintd indicii cu privire la_sivarsirea unor posibile
infractiuni de folosire a functiei pentru favorizarea unor persoane si de abuz in serviciu
(raportat la art.13? din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie), prevazute §i sanctionate astfel de legea penala:

»Art. 301 (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu,
pentru o rudd ori un afin pand la gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani §i interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd pe o perioadd
de 3 ani”.

»Art. 297 (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplinegste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o pagubd
ori o vdtdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale
unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd”.

Legea 78/2000 ,Art. 137 - in cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a
functiei, dacd functionarul public a obginut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se majoreazd cu o treime”.

Avand in vedere indiciile privind savarsirea unor posibile infractiuni si faptul ca aspectele
prezentate pot intruni elementele constitutive ale infractiunilor mentionate, tindnd cont de
prevederile art.23, alin.1 din Legea nr.78/2000, conform cérora:

»Persoanele cu atributii de control sunt obligate sd instiinteze organul de urmdrire
penald sau, dupd caz, organul de constatare a sdvdrsirii infractiunilor, abilitat de lege,
cu privire la orice date din care rezultd indicii cd s-a efectuat o operatiune sau un act
ilicit ce poate atrage rdspunderea penald, potrivit prezentei legi”,

prin Raportul de control s-a propus sesizarea organelor de urmérire penald, abilitate pentru
efectuarea cercetarilor cu privire la fapte ("in rem") si aplicarea masurilor previzute de lege.

p. Director adjunct
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